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0OS MARCOS LEGAIS NA IMPLANTACAO DE POLITICAS AFIRMATIVAS E DAS
COTAS RACIAIS NO BRASIL E NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Introduciao

Este trabalho ¢ resultante de uma pesquisa em desenvolvimento no curso de doutorado
do Programa de Pos-Graduagao da Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (PPGEdu/FAED/UFMS). A investigagao esta relacionada a Linha de Pesquisa:
Educagao, Cultura, Sociedade e vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educagao,
Relacdes Etnico-Raciais e Formacdo de Professores — Petronilha Beatriz Gongalves e Silva
(GEPRAFE/PBGS).

Tem como tema, as politicas de acdes afirmativas, e como objeto de estudo, as cotas
raciais, reservadas para o acesso a educagdo superior € para o ingresso no magistério da
educagdo basica do estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2002 a 2023. O problema de

estudo foi expresso pelo questionamento: como os marcos legais t€ém viabilizado as agdes



2/5

afirmativas de acesso dos/as negros/as a educacao superior € ao ingresso no magistério da

educagdo basica no periodo delimitado?

Visando responder o questionamento, propde como objetivo geral: apresentar os
marcos legais que tém promovido as a¢des afirmativas de acesso dos/as negros/as a educagao
superior € ao ingresso no magistério da educagdo basica no estado de Mato Grosso do Sul,

naquele periodo.

Os objetivos especificos consistiram em: a) destacar as iniciativas do Brasil que
possibilitaram o acesso de negros/as a educagdo superior; b) identificar os marcos legais que
respaldaram a adogao de cotas raciais em concurso publico para o magistério da educagdo

basica no estado de Mato Grosso do Sul.

Com vistas ao alcance dos objetivos propostos, o presente trabalho ¢ teorico, tendo
como referencial os textos de autores e legal-normativos que respaldaram a implantacao das
politicas de agdes afirmativas, sobretudo, das cotas raciais, no Brasil e no estado de Mato

Grosso do Sul.

Desenvolvimento

O aspecto metodologico de uma pesquisa cientifica se refere ao como fazer. “Trata-se
de caminhos a percorrer, de percursos a trilhar, de trajetos a realizar, de formas que sempre

tém por base um contetdo, uma perspectiva ou uma teoria” (Meyer; Paraiso, 2021, p. 17).

Assim, o percurso metodoldgico, quanto ao objetivo, privilegiou a pesquisa descritiva
por “proporcionar uma nova visdo do problema” (Gil, 2002, p. 42), acerca do acesso a
educagdo superior e do ingresso dos/as professores/as negros/as no magistério da educagdo

basica.

Com relacdo a natureza da investigagdo, elegeu a abordagem qualitativa por
contemplar “o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes”
(Minayo, 1999, p. 22), que podem ser ou ndo expressos, nos documentos legal-normativos

que tém respaldado a formulagao das politicas publicas do objeto analisado.

No que se refere aos procedimentos técnicos, foram privilegiadas as pesquisas,
bibliografica e documental (Gil, 2002) que constituiram as bases empiricas, “tedricas-
analiticas-descritivas” (Paraiso, 2021, p.30) pelas quais serdo operadas pelo pensamento com

vistas a elaboragdo do conhecimento cientifico do objeto estudado.

Conclusoes
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Com vistas ao alcance dos objetivos propostos, aquele tema e o objeto foram
problematizados a partir do processo historico da formagao social do Brasil, como coldnia de
Portugal, reino constituinte da Europa, a partir da ideologia do eurocentrismo, definido como
uma cosmovisao que se tornou padrdo para definicdo mundial de concep¢do de ser humano

(aceitos e ndo aceitos) e de sociedade (moderna e capitalista) (Dussel, 1993).

Para dar conta desse novo padrdo mundial de “poder colonial/moderno/capitalista”
(Quijano, 2002, p. 2), Portugal criou um sistema de classificagdo racial/étnica de pessoas, isto
¢, “uma concepcdo de humanidade, segundo a qual a populagcdo do mundo se diferenciava em
inferiores e superiores, irracionais e racionais, primitivos e civilizados, tradicionais e
modernos” (Quijano, 2009, p. 75).

Em vista disso, Portugal ao colonizar o Brasil encontrou os indigenas, tidos como
inferiores, irracionais, primitivos, tradicionais, sendo, portanto, subjugados, escravizados e
expropriados de suas terras. Mas, 1sso ndo permaneceu por muito tempo, uma vez que os
indigenas promoveram uma série de revoltas, obrigando Portugal a buscar o negro

escravizado para realizar o trabalho na coldnia brasileira (Cotrim, 1997).

Desse modo, o trabalho escravo no Brasil subsistiu de 1530 (séc. XVI) até 1850 (séc.
XIX), portanto, mais de 300 (trezentos) anos, e, somente em 1888, o monarca Dom Pedro 1I,
expediu uma série de documentos legais-normativos, proibindo o trafico e o comércio de
negros escravizados em todo territorio nacional (Lei Eusébio de Queiroz; Lei do Ventre
Livre; Lei dos Sexagenarios; e, a Lei Aurea), consubstanciando no que se denominou de

aboli¢do da escravatura (Cotrim, 1997; Caceres, 1993).

Mas, a aboli¢do da trabalho escravo, ndo garantiu a populacdo negra uma vida digna e
nem o exercicio da cidadania, pois os negros ficaram desprovidos das condi¢des materiais de
sobrevivéncia, sem seguridade, assisténcia médica, escolarizagdo e profissdo, portanto, sem

nenhuma politica de integracdo do negro na sociedade (Caceres, 1993).

Por outro lado, os negros, ex-escravizados e desvalidos das condigdoes de
sobrevivéncia, ndo ficaram a espera das a¢des governamentais, mas em diversas regioes do
Brasil, houve as primeiras iniciativas de formagao de grupos sociais negros, posteriormente,

denominados de movimentos sociais negros (Santos, 2007).

Os grupos sociais negros, no primeiro momento, proporcionaram a educacido dos
negros pela valorizagdo cultural: criagdo de grupos de teatro e da imprensa negra
(Domingues, 2007), bem como a constitui¢do das agremiagdes sociais que passaram a ofertar

os cursos de alfabetizacdo e de formacao para o trabalho (Santos, 2007).

Dessa maneira, as agoes desenvolvidas pelos movimentos negros, durante o século
XX se multiplicaram e os lideres resolveram unificé-las em todo o territorio brasileiro com a

denominacdo de Movimento Negro Unificado (MNU), pelo qual as lutas e reivindicagdes
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‘um programa de superacdo do racismo e da desigualdade racial” (Santos,

3

compuscram

2007), que foi entregue ao governo brasileiro na segunda metade da década de 1990.

No entanto, ¢ somente a partir do ano 2000, que o Brasil iniciou as discussdes
cientificas “sobre racismo, discriminagdo racial, desigualdade racial, critica & democracia
racial, género, juventude, agdes afirmativas, igualdade racial, africanidades, saude da
populacao negra, educacio das relagdes étnico-raciais” (Gomes, 2017, p. 17), bem como a

proposicao de iniciativas governamentais inscritas no Quadro 1.

Quadro 1 — Sintese de marcos legais na implantacdo de politicas de ag¢des afirmativas no
Brasil e no Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2002 a 2023

Promocio de politicas de acdes afirmativas no Brasil

Titulo

Texto legal-normativo

Programa nacional agdes afirmativas.

Decreto n° 4.228, de 13 de maio de
2002.

Inclusdo no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira.

Lein® 10.639, de 9 de janeiro de 2003.

Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial.

Decreto n° 4.886, de 20 novembro de
2003.

Ensino da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena
nos curriculos das redes escolares brasileiras.

Lei n°® 11.645, de 10 de margo de 2008.

Criacdo do Estatuto da Igualdade Racial.

Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010.

Ingresso de negros nas universidades e demais institui¢des federais
de ensino.

Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012.

Reserva de 20 % de vagas em concurso para o servi¢o publico
federal para os negros.

Lein® 12.990, de 9 de junho de 2014.

Regras de aferi¢do da veracidade da autodeclaragdo prestada por
candidatos negros para fins do disposto na Lei n® 12.990, de 9 de
junho de 2014.

Orientagdo Normativa n° 3, de 1° de
agosto de 2016.

Regulamenta o procedimento de heteroidentificagdo complementar
a autodeclarag@o dos candidatos negros, para fins de
preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos
federais, nos termos da Lei n°12.990, de 9 de junho de 2014.

Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de
2018.

Disciplina a aplicacdo da reserva de vagas para pessoas negras nos
concursos publicos, na forma da Lei n° 12.990, de 9 de junho de
2014, e reserva vagas para pessoas negras nos processos seletivos
para a contratagdo por tempo determinado.

Instru¢do Normativa do Ministério da
Gestao e da Inovacdo em Servigos
Publicos n° 23, de 25 julho de 2023.

Instituicdo do Programa Federal de A¢des Afirmativas.

Decreto n° 11.785, de 20 de novembro
de 2023.

Promocao de politicas de acdes afirmativas no Estado de Mato Grosso do Sul

Titulo

Texto legal-normativo

Programa de reserva de vagas para negros e para indios, nos
concursos publicos, no ambito da Administra¢do Direta e Indireta
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul [sic].

Lein® 3.594, de 10 de dezembro de
2008.

Regulamenta o programa de reserva de vagas em concursos
publicos para provimento de cargos no Estado de Mato Grosso do
Sul.

Decreto n° 13.141, de 31 de margo de
2011.

Regulamenta o procedimento de avaliagdo dos candidatos
autodeclarados negros ou indios e dos inscritos como pessoa com
deficiéncia, a ser observado nos concursos publicos no Estado de
Mato Grosso do Sul.

Decreto n® 15.788, de 7 de outubro de
2021.

Fonte: Elaborag@o com base na consulta no sitio eletronico dcPortal da Legislagdo Planalto do Brasil.

Diante do exposto, as materialidades legislativas inscritas no Quadro 1 (Decreto, Lei,
Instrucdo, Orientacdo Normativa e Portaria Normativa) constituiram os marcos legais que tém

respaldado a adogdo de agdes afirmativas, mediante as cotas raciais, como politicas publicas



5/5

de correcao das desigualdades raciais ¢ de promog¢ao da igualdade de oportunidade aos
negros. Portanto, ¢ deste modo que a populagdo negra tem tido acesso a educagdo superior
como um bem publico social, bem como o ingresso ao servigo publico federal e estadual, no

Brasil no estado de Mato Grosso do Sul.

Palavras-chave: Cotas raciais. Marcos legais. Politicas de A¢des Afirmativas.

REFERENCIAS
CACERES. Florival. Historia do Brasil. Sdo Paulo: Editora Moderna, 1993.
COTRIM, Gilberto. Historia e consciéncia do Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

DOMINGUES, Petronio. Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos historicos.
Tempo, v. 12, n. 23, 2007. Disponivel em: https://acesse.dev/ABrx2. Acesso em: 20 mar.
2024.

DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade:
conferéncias de Frankfurt. Petropolis, RJ: Vozes, 1993.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GOMES, Nilma Lino. O movimento negro educador: saberes construidos nas lutas por
emancipagdo. Petropolis, RJ: Vozes, 2017.

MEYER, Dagmar Estermann; PARAISO, Marlucy Alves. Metodologias de pesquisas pos-
criticas em educacio (Org.). 3. ed. Belo Horizonte: Mazza Edi¢des, 2021.

MINAYO, Maria Cecilia. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social. /n: MINAYO,
Maria Cecilia de Souza. et al. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 13. ed.
Petropolis: Vozes, 1999.

PARAISO, Marlucy Alves. Metodologias de pesquisas pos-criticas em educacdo e curriculo:
trajetorias, pressupostos, procedimentos e estratégias analiticas. /n: MEYER, Dagmar
Estermann; PARAISO, Marlucy Alves. Metodologias de pesquisas pos-criticas em
educacao (Org.). 3. ed. Belo Horizonte: Mazza Edicoes, 2021.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e classificagdo social. In: SANTOS, Boaventura
de Sousa; MENESES, Maria Paula (Org.). Epistemologias do Sul. Coimbra, PT: Edigdes
Almedina S.A., 2009.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade, poder, globalizagdo e democracia. Novos Rumos, n. 37,
2002. Disponivel em: https://acesse.dev/1RaAp. Acesso: 21 mar. 2024.

SANTOS, Sales Augusto dos. Movimentos negros, educacio e acdes afirmativas. 2007.
Tese (Doutorado em Sociologia) — Departamento de Sociologia do Instituto de Ciéncias
Sociais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/1973. Acesso em: 21 mar. 2024.



https://acesse.dev/ABrx2
https://acesse.dev/1RaAp
http://repositorio.unb.br/handle/10482/1973

