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A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC) E O PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DA AGENDA EMPRESARIAL NA EDUCACAO BASICA

Resumo

Este texto, trata-se de recorte de pesquisa de mestrado em desenvolvimento no programa de
pos-graduacao em educagdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) campus
de Trés Lagoas —MS. Como objetivo, pretende-se demonstrar resultados parciais do processo
de implementacdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC — e a constru¢do de uma
agenda empresarial na educacdo por meio da instrumentalizagdo do Estado brasileiro pelo
setor privado. A metodologia utilizada na pesquisa foi a de carater bibliografico e documental
(GIL, 1991), fundamentada nos principios do materialismo histérico-dialético, na tentativa de
trazer a tona “o ndo dito” e contribuir para mostrar o contraditério entre as forcas politicas
que interferem no ambito escolar. Pode-se considerar que os empresarios do setor
educacional, encontraram terreno fértil no redirecionamento das politicas educacionais para
conforma-las as demandas de mercado.

Palavras-Chave: Base Nacional Comum Curricular. Empresarios da educacdo. Estado.

Introduciao

A construgdo de uma base nacional curricular comum ¢ uma discussdo que ha mais de

30 anos, vem sendo pautada na organizagdo do sistema de ensino brasileiro.

Nesse sentido,
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A base Nacional Comum Curricular foi uma exigéncia dos
organismos internacionais, da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional de 1996 e de trés das metas
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024. Com efeito, a
BNCC comega a ser formulada no primeiro semestre de 2015, ainda
no governo Dilma. Em seu processo de producgdo e organizagao, retine
membros de associagdes cientificas representativas das diversas areas
do conhecimento de Universidades publicas, o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educagao (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais da Educacdo (UNDIME) e fundamentalmente
representantes dos aparelhos privados de hegemonia da classe

empresarial que compdem a ONG Movimento pela Base Nacional
Comum. (MALANCHEN, 2020, pg. 134).

O Estado brasileiro entre os anos de 2015 e 2017, desencadeou agdes concretas e
planejadas para a construgdo da BNCC para todos os entes federados e para todas as etapas da
Educacdo Basica com desdobramentos na educagdo superior, o que resultou em
oportunidades para setores da sociedade civil ligados a grupos empresariais que, por meio de
movimentos como o “Todos pela Base” (uma rede ndo governamental e “apartidaria” que
monitora a constru¢ao da implementacao da BNCC, surgido em 2013), ¢ o “Movimento todos
pela educacdo”, (uma organizacdo da sociedade civil, ndo governamental, financiada por

empresarios).

Tais acOes contou com incentivos e recursos de entidades como: a Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Banco Mundial (BM), Fundagdo
Lemann, Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura, Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
Instituto Unibanco, Fundagao Itat Social, Funda¢ao Roberto Marinho, Fundagdo SM e Itau
BBA, além da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME) e do
Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao (CONSED).

Esses agentes sao responsaveis por organizar o discurso e torna-lo
relevante, apresentando a proposta de reorganizagdo curricular
conforme expectativas do mercado e do capital, para cuja tarefa
utilizam, como alegacdes, as necessidades historicas da educacdo. Em
outras palavras, o discurso da qualidade educacional é atribuido
apenas a reorganizacdo curricular, contexto no qual as
necessidades materiais das escolas, dos trabalhadores em
educacio e especialmente das condicoes de vida dos estudantes sao
ignoradas pelas politicas publicas. (MALACHEN, 2020, p. 134,
grifo nosso).

Importante destacar que algumas associacdes de pesquisas do campo da educagado,
como a Associagdo Nacional de Pesquisa e Pods-graduacdo da Educacdo (ANPED),

posicionaram-se, no periodo, contrarias a elaboracdo de uma Base Nacional Comum.

Porém, a BNCC foi aprovada em 2017 pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE)
como uma “politica de centralizagio curricular” (CASSIO; CATELLI JR., 2019, p.13)

fundamentada na pedagogia das competéncias.
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Para Saviani, (2014.p.437), a pedagogia das competéncias tem como objetivo formar
comportamentos flexiveis nos individuos que “permitam ajustar-se as condigdes de uma

sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas”.

O Ministério da Educagdo tem considerado a BNCC como o grande projeto
educacional do pais, fazendo a seguinte mencao: “Educacdo ¢ a Base”. Ainda que autores

como Macedo (2018) vem apontando que:

A leitura mais benevolente, diz-nos que a educagdo ¢ a base para outras
conquistas, seja para o pais, seja para cada um de nds. Ainda que se
tenha construido em torno deste segundo sentido uma certa aura
positiva, ha, nele, a assuncdo de que a educacdo precisa,
pragmaticamente, ser util para algo que vird. Assim, ela ¢
marquetizada, um bem a ser trocado no mercado futuro. (MACEDO,
2018, p.28).

Freitas (2015) destaca que quem esta por tras de tudo isso ¢ o ‘mercado’

Neste sentido, a existéncia de uma base nacional comum obrigatéria em nivel
nacional, amplia os negocios dos reformadores empresariais, trazendo oportunidade de prestar

consultorias, assessorias, atuagao de empresas de avaliacao e produtoras de material didatico.

Cabe destacar que,

Entendemos que o processo de privatizacao pode ocorrer via dire¢ao e
execug¢do e materializa-se em estratégias que incidem sobre a gestdo, a
oferta e o curriculo de nossas escolas. No caso da BNCC, a disputa
ocorre pelo conteudo da educagdo e por sua transformacdo em
mercadoria. Sendo que mais de 80% das matriculas da educagdo
basica estdo concentradas na escola publica, o setor privado mercantil
e/ou neoconservador disputa o conteido da educacdo e busca
parametriza-lo por meio de instrumentos de avaliagcdo, de modelos de
formacdo de professores e¢ da producdo de materiais didaticos etc.
(ADRIAO, PERONI, 2018, p. 52).

Desenvolvimento

O processo de implementagdao da BNCC vem envolvendo relagdes de poder seja no
ambito da sociedade civil, seja no interior do Estado brasileiro. Tal disputa, vincula-se a um
modelo de ensino/educagdo que pretende interferir em comportamentos, valores, sentidos e
aprendizagens, impostos verticalmente, sobrando pouco espago para a problematizacdo e a
invencdo de alternativas baseadas na efetiva participacdo dos profissionais da Educacdo
Basica. Em outras, palavras, advoga em prol de uma padronizagdo que reproduz os ideais
capitalista com clara subordinacao da logica educacional ao mercado empresarial. Ou seja,

transformar a educagdo em uma mercadoria rentavel e ideologicamente controlada.

Outra questdo ¢ que estudantes e professores se restringem a operar € executar um
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curriculo pronto, que sera fiscalizado e cobrado pelas avaliacdes de larga escala e

internacional.

[...] a razdo de ser da BNCC ¢ a uniformizacdo do ensino num pais
que se caracteriza por sua diversidade (linguistica, cultural, econdmica
e social). E a uniformiza¢ao do ensino, ainda que ideologicamente
justificada para parecer que vivemos numa sociedade sem
desigualdade social e regional, de fato atende a necessidades do
projeto neoliberal de educagdao que orienta todos os seus horizontes
pelas avaliagdes de larga escala. (GERALDI, 2015. p. 393).

Este agenciamento das politicas educacionais por meio da BNCC tem garantido uma

reforma empresarial da educacao basica brasileira.

O que os estudos de Macedo (2014), Lopes (2017) e as criticas da
ANPEd demonstravam como o grande risco de se lancar na aventura
de elaborar uma BNCC para o pais, ou seja, homogeneizar e
centralizar os curriculos segundo os principios do mercado, aconteceu.
Uma diminui¢do da autonomia entre o campo da producao (ou do
mercado) e do campo da educagdo. Assim, o campo da
recontextualizagdo pedagogica oficial e da reproducdo nas escolas,
também viram diminuidas suas autonomias em relacdo ao controle do
Estado e do mercado. (Silva e Neto, 2020, p. 224).

A BNCC, neste sentido, divide a educagdo brasileira e aprofunda ainda mais as
desigualdades sociais entre pobres e ricos, j4& que sua proposta ¢ a alteragdo do curriculo
escolar, a padronizagdo dos conteudos, o controle do trabalho de professores e gestores € uma
formagdo voltada apenas para a execu¢do de tarefas. Padroniza também o sistema de
avaliagdo como cumprimento das principais exigéncias dos organismos internacionais, ou

seja, o Brasil deve dar uma formagao minima para o povo e maxima para a burguesia.

Em sintese, pode-se dizer que ha uma reedig¢@o do tecnicismo na BNCC que reduz a
formag¢do dos individuos meramente a uma ‘dimensdo da execu¢do’ por meio de discursos
sobre empreendedorismo, competéncias, habilidades, dentre outros. H4 ainda a reducdo de
conteudos importantes, por meio de eliminacdo ou esvaziamento de carga horaria de
disciplinas que possibilitam a formacdo de uma consciéncia critica; forma alunos moldados
para empregos precdrios € temporarios € sem conseguir ingressar numa universidade,
desvaloriza e esvazia ndo s a escola, mas também o papel do professor.

Consideracoes Finais

A BNCC aprovada em 2017 ndo ¢ a mesma proposta que havia sido aventada na
Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de 1996, houve vérios ajustes e alteragcdes para

adequa-la a uma sociedade cujo modo de produgao estd baseado na acumulagdo de riquezas e
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obtengao de lucros.

Representa em nosso entender, um projeto de desmonte da educagdo, uma
despolitizacdo de estudantes e professores e forma para um consenso social no campo da
subjetividade e da adaptabilidade do individuo a partir dos interesses do capitalismo.
Responde ao discurso pactualista do “todos pela educagdo”, cujo interesse nao ¢ a formagao

critica, reflexiva e transformadora da realidade, mas a manutencao da ordem social.

Longe de ser um projeto emancipador tem colaborado para uma educacdo cada vez
mais engessada num crescente processo de disputa pelos empresarios que adentram o Estado
brasileiro para fazer valer seus interesses particulares. Em outras palavras, veem na educagao

uma mercadoria a ser explorada.
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