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Este trabalho, que tem como objeto a Fundacdo Lemann (FL), tem o objetivo de
demonstrar como o contexto e a promulgacao da Lei Federal n® 13.204/2015 contribuiu para a
consolida¢do das acdes da FL no cendrio nacional. A discussdo apresentada considera,
especificamente, os pontos supracitados que discorrem a respeito das qualificagdes juridicas
das Organizacdes Sociais (OS); o modo e tipo de contrato entre a administracdo publica e
organizagdes privadas, as parcerias publico-privadas (PPP); e as possibilidades de
financiamento das instituicdes qualificadas juridicamente como Organizagdes Sociais de
Interesse Publico (OSCIP). Ao longo do texto, dessa forma, apresentamos a relagdo da FL
com esta a legislacdo das OSCIP, evidenciando o porqué de sua atuagdo mais enfatica no

contexto das politicas educacionais brasileiras, a partir de 2016.

Para as analises apresentadas, além da lei supra citada, utilizamos para a produ¢do
deste texto: as Leis n° 13.019/2014 e n°® 9.249/1995; os Decretos-lei n°® 3100/1999 e n°

7568/2011; e os relatérios finais de investigagdes parlamentares.

Inicialmente, a primeira década dos anos 2000 foi marcada pela instauracdo de
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Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) que objetivaram investigar a destinacdo de

verbas publicas as entidades ndo-governamentais, mais conhecidas como Organiza¢des Nao-
Governamentais (ONG). Desta forma, houve uma primeira CPI em 2001-2002; uma
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) em 2006 ¢ uma CPI em 2007 (Senado
Federal, 2010). Esta ultima, tomando como base a experiéncias das CPI’s anteriores, enfatizou
a necessidade da criagdo de ferramentas de controles mais rigidas para a destinacdo de

recursos publicos as entidades ndo-governamentais.

A publicacdo deste relatério final provocou reagdes de diversas Organizagdes Sociais
(OS), que se manifestaram por meio de um coletivo autointitulado Plataforma por um Novo
Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil, ou Plataforma MROSC (Plataforma
MROSC, 2019). Na época, final de 2010, o coletivo encaminhou uma carta aberta a todos os
presidencidveis em busca do apoio a construgdo de um marco regulatdrio para as atividades
das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) (Plataforma MROSC, 2019). Entre eles, a carta
foi enviada para Dilma Rousseff que, eleita presidenta, promulgou o Decreto n® 7568/2011
que, dentre outros assuntos, institui um GT, com a participacdo de sete entidades sem fins
lucrativos, com atuag@o nacional, para debater demandas requeridas pela Plataforma MROSC
(Brasil, 2011).

Resultante dessas dindmicas, ainda em 2011, o senador Aluisio Nunes (PSDB/SP)
apresentou o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 649, que propunha um regime juridico para as
parcerias entre a administracdo publica e as OSC, para a consecu¢do de finalidades de
interesse publico (Senado Federal, 2011). Apds os devidos tramites, trés anos depois, o PLS se
constituiu como a Lei Federal n°® 13.019/2014, reconhecida como a Lei MROSC (Brasil,
2014). Um ano mais tarde, com as alteracdes feitas na lei de 2014, a Lei Federal n°
13.204/2015 foi promulgada: tais alteracdes foram amplamente comemoradas pelo
empresariado brasileiro e foram consideradas como um aperfeicoamento nas relagdes entre as

organizagdes sem fins lucrativos e o Estado.

As mais de trezentas e sessenta alteracdes na lei de 2014, que produziram a construgdo
da legislagdo de 2015 possui, evidentemente, mudancgas normativas estruturais no corpo do
texto legal como um todo. Entre eles, destacamos trés mudangas especificas: a primeira delas
no Art. 1° a segunda no Art. 33°% e na terceira destacamos um adendo trazido pela Lei n°
13.204/2015.

Em 2014, o primeiro artigo da lei dispunha que as PPP deveriam ser demandadas pelo
interesse publico. J& em 2015 as parcerias passaram a ser legitimadas pelos interesses
reciprocos entre as partes celebrantes dos acordos. Em outros termos, considerando dezembro
o més de promulgacdo da Lei n° 13.204/2015, a partir de 2016 os interesses para promogcao
das PPP deveriam ser mutuos (Brasil, 2014; 2015). Isso, compreendemos, ampliou o leque de
atuacao das OSCIP, cabendo a parte privada convencer o agente publico da necessidade de um

tipo especifico de servigo, ofertado por entidades enquadradas como sem fins econémicos.
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O segundo elemento, a revogacdao em 2015 do Art. 33° proveniente da lei de 2014,

auxilia a compreensdo sobre o nivel de transparéncia requerido dos participes privados nas
relagdes publico-privadas. Até 2014, as OSC interessadas em captar recursos publicos para
desenvolveram suas acdes eram obrigadas a publicizarem seus estatutos, demonstracdes
contabeis, relatdrios de atividades e certiddoes negativas (Brasil, 2014; 2015). Na proposta
aprovada em 2015, essa obrigatoriedade desaparece. Por isso, pesquisar associacdes privadas,
como a FL, esbarra na dificuldade para rastrear e compreender com amplitude como se

estabelecem os seus financiamentos.

Finalizamos apontando uma terceira alteracao legal feita pela promulgagdo da Lei n°
13.204/2015 que, diferentemente das duas anteriores, mudou o texto da Lei n°® 9.249/1995.

Desde o ano de 1995, pela Lei n°® 9.249, as empresas com fins lucrativos enquadradas
no regime tributario do tipo Lucro Real (a totalidade das grandes corporacdes empresariais)
poderiam abater até o limite de 2% (dois por cento) do imposto de renda (IRPJ) devido com
doagdes feitas as empresas sem fins lucrativos, com base no seu Lucro Operacional (Brasil,
1995). Esse mecanismo, conhecido como incentivo fiscal, traduz-se como um aparato de

financiamento para organizacgdes deste setor.

A mudanca ocorrida em 2015 ndo aumentou o limite para abatimento do IRPJ, o
percentual ainda ¢ o mesmo. No entanto, mudou a base de célculo, que passou a ser auferida
pela Receita Bruta (Brasil, 2015). O Lucro Operacional pode ser lido como receita liquida
obtida pela empresa, ja a Receita Bruta consiste nas receitas totais inerentes a venda dos
produtos ou servicos da empresa (Sandroni, 1999), ou seja, se constituem num valor mais

significativo.

A FL ¢ controlada pelo socio majoritario de um dos principais conglomerados
empresariais brasileiros, a 3G Capital que, por sua vez, controla a cervejaria AMBEV.
Somente nessa empresa, no ano de 2022, o Lucro Operacional foi de R$ 14.891 bilhdes,
enquanto a Receita Bruta foi de R$ 39.287 bilhdes (AMBEY, 2022). Apenas com uma das
empresas, entre aquelas controladas pela 3G, € possivel financiar e distribuir entre as OSCIP’s

parceiras, como a FL, o valor anual de R$ 785 milhoes.

[\]

Concluindo, os episodios descritos e envolvidos na promulgacdo da Lei n
13.204/2015 permitiram a criagdo de um ambiente favoravel e confortavel a atuacdo das
OSCIP no cenario nacional. De certa forma, a FL agiu estrategicamente para aproveitar-se das
brechas temporais pertinentes as tramitagdes juridicas. Dai que sua legalizacdo em territdrio
brasileiro se deu somente em 2011 e, em 2012, conseguiu a qualificagdo juridica de OSCIP
(FUNDACAO LEMANN, [2002-2020]). E, considerando o conglomerado empresarial ao
qual se vincula, possui inigualavel capacidade financeira para atuar junto ao Estado, sem
muitos enfrentamentos e resisténcias do ponto de vista legal, principalmente no campo
educacional, em termos de parcerias. Tal processo também levou a FL a se destacar no

cenario nacional a partir deste momento — segunda metade da segunda década do século XXI
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— inclusive participando do Movimento Todos pela Educagdo e Movimento pela Base

Comum Curricular.
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