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AIMPLEMENTACAO DE POLITICAS AFIRMATIVAS NA EDUCACAO SUPERIOR
EM MATO GROSSO DO SUL

Este trabalho vincula-se ao projeto de pesquisa intitulado “O fortalecimento
identitario de mulheres negras nos cursos de graduagdo das universidades publicas de Mato
Grosso do Sul”, selecionado por meio do Edital Chamada Fundect N° 10/2022, a partir do
Programa “Mulheres na Ciéncia Sul-Mato-grossense” e insere-se no ambito do Grupo de
Estudo ¢ Pesquisas sobre Educagdo, Relagdes Etnico-Raciais ¢ Formagdo de Professores
(GEPRAFE/UFMS).

Este estudo teve como objetivo compreender o processo de implementacdo de
politicas afirmativas na educagdo superior em Mato Grosso do Sul, com vistas a identificar

quais instituicdes publicas promovem o acesso de mulheres negras na educacao superior.

O estado de Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei Complementar n°® 31, sancionada
pelo entdo presidente da Republica Ernesto Geisel em 11 de outubro de 1977, dividindo o
estado de Mato Grosso (MT) em dois: o0 MT e o MS. Situado na regido Centro-Oeste do
Brasil, o MS possui uma historia marcada por complexos conflitos fundidrios, que tiveram

origem em processos historicos e estruturais, permeando a ocupagdo e o uso da terra na
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regido, ¢ desempenhando um papel significativo em sua trajetoria socioecondmica e politica.
Desses conflitos, pode-se destacar: disputas pela demarcagdo das terras indigenas e
comunidades quilombolas; a Guerra do Paraguai, ou Guerra da Triplice Alianga; € o programa

de colonizacao Marcha para Oeste, do presidente Getulio Vargas.

“Com a divisao das terras e criacdo de Mato Grosso do Sul, a construcao da historia
desse novo estado desconsiderou o processo violento de ocupagao e expulsao/exterminio dos
povos indigenas [...]” (VANDERLEY, 2023, p. 174). A historia de MS esta atrelada ao poder
dos grandes latifundiarios e “foi constituida pela memoéria hegemoénica que tem como
protagonistas os grandes proprietarios de terra” (VANDERLEY, 2023, p. 174). Contudo, a
verdadeira histéria invisibilizou as comunidades tradicionais, que estavam fora dos bancos
escolares e fora dos grupos de poder — e que, quando tiveram conhecimento, a historia ja
estava sendo contada (SANTOS, 2017, p. 248).

Essa logica caracteriza-se pelos ideais de branqueamento, de mesticagem nacional e
de racismo estrutural enraizados na sociedade brasileira. A formag¢dao do MS ocorreu sob a
predominancia de extensos latifindios, o que resultou na dispersdao da populagdo, ndao havia
grandes centros urbanos, exceto a capital, que concentrava a maioria das oportunidades
educacionais, especialmente de nivel superior. Diante desse cenario, o acesso a universidade
tornava-se desafiador, devido a distancia entre a demanda por educagdo e as instituigdes, o
que evidenciava a necessidade de internalizar a oferta nesse nivel de ensino para viabilizar o
acesso (NANTES, 2010).

A educagdo superior em MS tem um carater privatista. Segundo Bittar, Almeida e
Rodriguez (2006, p. 32), de 1991 a 2004, o numero de IES privadas cresceu de 10 para 39,
enquanto as IES publicas cresceram de 1 para 2 no mesmo periodo. Conforme as autoras
apontam, foi a partir de 1960 que surgiram as primeiras iniciativas da educacao superior,
quando ainda nao havia ocorrido a divisao do estado. O crescimento populacional do estado
também foi acompanhado pelo aumento da oferta de vagas na educagdo superior.
Historicamente, constata-se, em MS, uma predominancia de institui¢des privadas de ensino
superior. Dentre as instituigdes privadas, 34 eram de natureza particular, e cinco eram

filantrépicas.

Conforme dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (ATLAS BRASIL,
2020), as taxas de escolaridade bruta em MS em 2020, ¢ possivel identificar que a populagao
branca possui indice de 27,7 enquanto a populacdo negra apresenta uma taxa de 12,02.

Embora os avangos sejam notaveis nos ultimos anos, ainda € preciso avangar muito.

O caminho de luta percorrido pelo Movimento Negro (MN) no referido estado abriu
varios caminhos para a implementacao de politicas publicas compensatorias de promogado do
acesso da populacdo negra na educagao superior, entre elas, as cotas raciais. No estado do
MS, as politicas afirmativas encontram ecos da trajetoria nacional, onde a Universidade

Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) esta inserida no periodo de pressao politica pos
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Conferéncia de Durban, e as primeiras iniciativas no Brasil; a Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) se insere no processo de implementacdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), com as
exigéncias de propostas de inclusdo e permanéncia académicas; o Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS) se encontra dentro da
efetivacdo da Rede Federal Tecnologica, que j& inicia seus cursos com agdes afirmativas
sociais; e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) se enquadra no periodo pos

Lei das Cotas, que implementa as agdes afirmativas por forca da lei.

A UEMS foi instituida pela Lei n° 1.461, de 20 de dezembro de 1993, com sede e
foro na cidade de Dourados. Ela se constituiu como a quarta universidade do pais — ¢ a
terceira do estado — a implementar as cotas para negros/as, pela Lei Estadual n°® 2.589/2002,
reservando 20% de suas vagas da graduagdo a esse publico. Também vale ressaltar que ela foi
a primeira universidade do Brasil a inserir cotas para estudantes indigenas, pela Lei Estadual
n°® 2.605/2003, em um estado com a segunda maior populagdo indigena do pais em 2002,
reservando 10% de todas as suas vagas de graduagdo para esse publico. A reserva de vagas

para negros ¢ indigenas estavam vinculadas ao critério do ensino médio em escola publica.

Em relagdo as federais de MS, a UFGD foi criada em 2005 e iniciou a reserva de
vagas em 2009. Nesse sentido, a partir da adesdo ao REUNI, a oferta de 25% de suas vagas de
graduacao foi direcionada para a modalidade de cota social, a fim de acolher estudantes
oriundos/as de escola publica. “[...] Do total de vagas, 25% eram destinadas a esse publico,
em um sistema de ac¢des afirmativas autonomo, que funcionou de 2009 a 2012 e contribuiu
para a entrada de mais de mil pessoas oriundas da rede publica de ensino [...]” (UFGD, 2022).

Em 2013, a institui¢do implementou as cotas conforme preconiza a Lei n® 12.711/2012.

O REUNI, em seu documento base, recomendava a ampliacdo do ensino superior
para as demais camadas da populacao por meio da inducao de agdes afirmativas (BRASIL,
2007). A reserva de 25% das vagas em todos os cursos e turnos para alunos que cursaram todo
o Ensino Médio em escola publica, na UFGD, foi uma resposta a adesao ao REUNI, e
perdurou até o processo seletivo de 2012. Segundo Rosa (2023), ndo foi proposta uma reserva
de vagas com recorte racial na instituicdo, mesmo o debate sendo suscitado por alguns
segmentos da universidade. Com a aprovacao da Lei n® 12.711/2012, em 2013, a UFGD
passou a reservar 25% de suas vagas de graduacdo para cotistas e, em 2014, ja implantou a

reserva de 50%.

O processo de implementacao do IFMS teve inicio em 2007, e em 2008 ocorreu a
institui¢ao da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (IFMS, 2022,
p. 8). O IFMS deu inicio a implementacao das cotas juntamente com a implantagdao dos
campi, pois, em seus processos seletivos, ja ocorria a oferta de cotas sociais, sendo reservadas
50% das vagas para estudantes oriundos/as de escola publica. A criagdo dos Institutos
Federais esteve intimamente ligada a oferta de educacdo profissional e tecnologica para as

camadas populares e a oferta de cotas sociais (escola publica) tem sua origem com a
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implantacao dos campi em MS, enquanto as cotas raciais foram implementadas a partir da Lei
n°® 12.711/2012.

Nesse contexto, a UFMS ¢ a ultima institui¢do federal do MS a instituir alguma
modalidade de politica afirmativa, visto que so iniciou a oferta das cotas sociais e raciais apos
a imposicao dada pela Lei n° 12.711/2012. Embora existissem atores sociais que fomentassem
o debate para a implementacao das cotas raciais nas universidades, tanto a UFGD (ROSA,
2023) quanto a UFMS (MACIEL; TEIXEIRA; SANTOS, 2019) s6 cumpriram essa reserva

de vagas por forga de lei, sem concepgdes proprias de politica afirmativa.

A implementagdo de politica afirmativa em MS tem sido um importante instrumento
de democratizacao do acesso a educacao superior, permitindo que estudantes oriundos/as de
grupos historicamente excluidos desse contexto superior tenham a oportunidade de acessé-lo e

contemplarmos uma representagao da diversidade da sociedade brasileira na universidade.

Palavras-chave: Cotas Raciais. Politicas Afirmativas. Educa¢do Superior. Mato Grosso do
Sul.
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