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A PRODUCAO DE CONHECIMENTO SOBRE A POLITICA DE FORMACAO DE
PROFESSORES NO AMBITO DA POLIiTICA CURRICULAR DA BNCC:
IMPLICACOES TEORICO-EPISTEMOLOGICAS

Este texto apresenta elementos de um projeto de pesquisa, em desenvolvimento, que
tem como objeto a produgdo de conhecimento cientifico sobre as politicas curriculares em
fluxo no contexto educacional Brasileiro e sua interface com o conjunto das politicas

educacionais, especialmente, com a politica de formacao de professores.

O trabalho assume como problema central a analise da produ¢do de conhecimento a
partir das pesquisas produzidas e socializadas no ambito das politicas curriculares no Brasil e
sua caracterizagdo teorico-epistemoldgica. Portanto, dialoga, tanto com o mapeamento da
producdo cientifica sobre uma das politicas com maior centralidade no conjunto das politicas
educacionais no Brasil, quanto com sua fundamentacdo tedrica, uma vez que se apresenta
como politica indutora de nova orientacdo epistemologica para as politicas educacionais em

curso, também para as politicas de formagdo de professores.

A preocupagdo em conferir centralidade para a politica curricular, no ambito da
politica educacional brasileira, ganha consisténcia a partir do contexto da redemocratizagao,
com especial incidéncia sobre a Constitui¢do de 1988 (Brasil, 1988) e a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional — LDB de 1996 (Brasil, 1996), que incorporam ao texto legal a
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necessidade de uma base comum nacional. Os primeiros esfor¢os pela organizagdao e
implementagdo centralizada de uma politica curricular, com alcance nacional, recebe
materialidade oficial ja na década de 1990, resultando na politica dos Parametros Curriculares
Nacionais — PCN, que recebera contribui¢des das chamadas politicas de Diretrizes
Curriculares Nacionais — DCN (Macedo, 2014).

Os Parametros Curriculares Nacionais, documento com alto nivel de detalhamento e
objeto da critica dos pesquisados da area das politicas educacionais, desde sua apresentagao
inicial, indica uma caracterizagao mais de politica de controle do que de promogao curricular,
resultando na sua defini¢do como alternativa curricular ndo obrigatoria e abrindo espago para
a elaboragdo de diretrizes curriculares mais gerais. A politica das diretrizes, por sua vez,
adentra a década de 2000 e demarca, profundamente, a politica educacional brasileira ao
ponto de autores como Ciavatta ¢ Ramos (2012) denominar todo o periodo pds décadas de

1990 como a era das diretrizes.

A adogao progressiva pelo sistema educacional brasileiro de indicadores de qualidade
alinhados aos modelos centralizados e externos de avaliagao, as chamadas avaliagdes de larga
escala e as politicas comparativas aos sistemas internacionais de avaliagdo, agenciados por
organizagdes internacionais, comumente assentadas sobre matrizes avaliativas por
competéncias e habilidades, tem acentuado o desconforto quanto aos resultados da educagao
brasileira. A referida preocupagdo com a qualidade educacional, a partir de indicadores
padronizados por avaliagdes externas, tem justificado a retomada do debate por reformas na
politica curricular demandando, tanto revisitar o ideario de homogeneizagdao de uma base

curricular nacional, quanto a defini¢do de uma matriz curricular alinhada a matriz avaliativa.

Esta leitura acaba por incidir sobre o proprio texto do Plano Nacional de Educagdo de
2014 — PNE 2014 -2024, formalizado na Lei 13.005 de 2014 (Brasil, 2014), que retoma a
necessidade de uma base nacional comum, resultando na Base Nacional Comum Curricular —
BNCC, regulamentada pelo Conselho Nacional de Educagao pela Resolu¢do CNE/CP n° 02,
de 22 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017). A Base Nacional Comum Curricular se apresenta
como reforma curricular integrada a politica nacional de educacao basica, capaz de promover
profunda transformacao na educacdo brasileira. Seu potencial de transformagao ¢ validado
pela propria Resolugdo CNE/CP n° 02 de 2017 (Brasil, 2017), ao prever, nas disposigdes
finais e transitérias, que a BNCC terd incidéncia direta sobre os curriculos das instituigdes e
redes de ensino (Art. 15); sobre as matrizes de referéncia das avaliagdes e dos exames (Art
16); sobre a politica de formagao de professores (Art. 17); e sobre o Programa Nacional do
Livro Didatico (Art. 20).

Figura representativa, que € justamente sobre a politica de formagao de professores
que o sistema educacional brasileiro se apressa em apresentar uma proposta reformista
alinhada a politica da BNCC. Essa proposta recebeu materialidade a partir do ativismo
gerencial da Secretaria de Formagdo de Desenvolvimento dos Profissionais da Educagao

Basica, no ambito do Ministério da Educacdo, em produzir o documento que passou a ser
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conhecido como a Proposta para a Base Nacional Comum da Formagdo de Professores da
Educacgdo Basica (Brasil, 2018).

O Conselho Nacional de Educacao reagiu favoravelmente ¢ homologou a proposta da
BNC-Formagao por meio da Resolugdo CNE/CP N° 2/2019 (Brasil, 2019). A referida
Resolugao definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais e instituiu a Base Nacional Comum,
ambas, para a Formacao Inicial de Professores para a Educagdao Basica como esforco
explicito de adequar os projetos pedagogicos de formacdo de professores no Brasil aos

fundamentos politico-pedagdgicos da BNCC da Educacao Basica.

E a partir dessa contextualizagdo e do reconhecimento do poder de transformagéo
epistemologica dessas politicas, que se justifica o esforco, tanto de levantamento e
acompanhamento da producdo cientifica no Brasil sobre a tematica, quanto da analise e
caracterizacao dos referenciais tedrico-epistemoldgicos que orientam essas produgdes. Assim,
o trabalho se propde a analise de pesquisas tedricas e/ou empiricas a partir da proposta da
metapesquisa (Mainardes, 2018), com Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional
(EEPE) (Tello, 2012) publicadas por autores brasileiros sobre politicas de curriculo com
interface com a politica de formagao de professores em periddicos e repositorios de pesquisa

de P6s-graduagao no Brasil.

A metapesquisa ¢ assumida, conforme define Mainardes (2018), como pesquisa sobre
os processos de pesquisa desenvolvidos a partir de uma tematica ou campo, respondendo
como organizagao de estratégias para a analise criteriosa e sistematica do objeto de pesquisa.
A presente pesquisa assume como campo de analise a producao cientifica sobre a politica de
formagdo de professores no contexto da reforma curricular em curso no sistema educacional

brasileiro, articulada ao Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional (EEPE).

O Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional, por sua vez, “es um
enfoque/esquema que permite el andlises de la produccion de conocimiento del campo”
(Tello, 2012, p, 56), esquema de analise dos modos e processos de produg¢ao do conhecimento
(Tello; Mainardes, 2015). Abordagem estruturada a partir dos componentes analiticos da

perspectiva, do posicionamento e do enfoque epistemologico.

Respectivamente, a perspectiva epistemologica como modo de ver, como cosmovisao
assumida pelo pesquisador no desenvolvimento da pesquisa; posicionamento como correntes
tedricas do campo de estudo e posicionamento do pesquisador face ao objeto de investigacao;
e enfoque como modo de constru¢do metodoldgica da pesquisa (Tello, 2012; Tello;
Mainardes, 2015).

Ainda que em desenvolvimento, a pesquisa ja indica que a BNCC figura como
politica, fruto, primeiro, de um histdrico de debates, experiéncias e conquistas legais em curso
nas ultimas trés décadas, figurando como objeto de pesquisa e da produgao de conhecimento
dos campos e agentes académicos vinculados as politicas educacionais no Brasil; segundo, de

uma crise do proprio campo do curriculo que parece ndo conseguir responder as expectativas
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dos indicadores de qualidade para a educacao brasileira, de forma consequente, também das
politicas de formacdao de professores profundamente impactadas pela centralidade das
politicas curriculares desde a década de 1990; e terceiro, de um movimento politico de
profunda transformac¢dao da educacdo brasileira, que no limite parece implicar mesmo no
proprio alcance teorico-epistemologico da politica educacional brasileira, também, da politica
de formagdo de professores. Convém destacar que esses achados encontram as proprias
politicas de formacdo de professores orientadas pela logico do alinhamento a politica

curricular da BNCC, tal como a BNC-Formagao.

Palavras-Chave: Politica curricular. Formacao de professores. BNC-Formacao. Enfoque das

Epistemologias
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