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A MATRIZ DE REFERENCIA DA AVALIA(;AO DA EDUCACAO INFANTIL EM
LARGA ESCALA NO BRASIL: CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS COM OS
PARAMETROS NACIONAIS DE QUALIDADE

O trabalho objetiva analisar a matriz de referéncia utilizada pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) para avaliar a Educacao Infantil (EI). A anélise busca
identificar as convergéncias e divergéncias entre a matriz e os Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educagdo Infantil (PNQEI) (Brasil, 2018), que ¢ documento norteador de
qualidade da primeira etapa da educacdo basica brasileira, e, ainda, discutir o potencial da

avaliacdo em gerar informagdes para a garantia do direito a educagao de qualidade no pais.

A qualidade da EI no Brasil ganha destaque nos tltimos anos, devido a ampliagdo do
acesso ao atendimento escolar para a faixa etdria de criangas de 0 a 5 anos de idade, ao
mesmo tempo que ganham centralidade as politicas de avaliacdo dessa etapa educacional.
Apesar disso, foi apenas em 2019 que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep) incluiu a EI como publico-alvo de avaliagdo do Saeb.

Ao tratar da qualidade da primeira etapa da educagdo basica ¢ preciso levar em
consideragdo suas especificidades. Nesse sentido, Zabalza (1998) ja argumentava que a EI
enfrenta o desafio de desenvolver seus proprios indicadores de qualidade, levando em conta

suas particularidades.

Diante desse contexto, questiona-se: Quais sdo as convergéncias e divergéncias entre a
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matriz de referéncia do Saeb para a EI e os PNQEI? Ha possibilidade da avaliagao aplicada

pelo Saeb gerar informagdes para a garantia do direito a educagao de qualidade na primeira

etapa da educagao basica brasileira?

Para a pesquisa utilizou-se como metodologia a analise de documentos, considerando
o seguinte corpus: PNQEI (Brasil, 2018); Documentos de referéncia (Brasil, 2018); e

Avaliacao da Educacao Infantil — Fundamentos Teoricos (Brasil, 2023).

A avaliagdo realizada pelo Saeb ¢ orientada por uma matriz de referéncia que
contempla sete eixos de avaliacdo da qualidade, sendo: equidade; direitos humanos e
cidadania; ensino e aprendizagem; investimento; atendimento escolar; gestao; e profissionais
da educagdo. Os questionarios da avaliacao da EI partem da matriz do Saeb, e segundo Brasil
(2023) leva em consideracdo as especificidades da etapa. Os eixos que contemplam a
avaliacdo da EI s3o: equidade, investimento, atendimento escolar, gestdo e profissionais da

educagdo, apresentados na imagem labaixo.

Imagem 1: Esquema de comparagdo entre a Matriz Mestre, a Matriz de referéncia

para os questionarios ¢ a Matriz de referéncia para os questionarios da EI do Saeb.
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Fonte: Brasil (2018) Brasil (2023).

Na avaliacdo da EI ndo esta previsto a aplicacdo de instrumentos para aferir aspectos relativos
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ao desenvolvimento ou a aprendizagem das criangas, portanto o eixo “Ensino e
aprendizagem” nao foi considerado. Apesar de estar em consonancia com a proposta de
avaliacdo da EI, o eixo “cidadania, direitos humanos e valores” ainda nao foi incorporado a
avaliagdo por estar em fase de desenvolvimento. Quanto ao eixo “investimento” que mesmo
estando entre os eixos da avaliacdo da EI, ¢ explorado de forma limitada devido a atual
legislagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao

dos Profissionais da Educacao (Fundeb) ser recente (Brasil, 2023).

Os PNQEI (2018) apresentam os critérios de qualidade das instituicdes a serem observados
por gestores de rede, gestores escolares, professores, pais e comunidade. Sao compreendidos
como a base para a formulagao, implementagao e avaliagdo de politicas publicas para a EI.
Além disso, deve ser a base para o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e
avaliacdo. Nesse sentido, € importante citar que a atual avaliagdo da EI aplicada pelo Inep
menciona que esta

centrada na realizagdo de uma avaliacdo externa e em larga escala, com foco na

qualidade das condigdes de oferta da educagdo destinada as criangas entre 0 e 5 anos,

balizada pelos pardmetros ¢ indicadores de qualidade da educagdo infantil em
vigéncia no Brasil (Brasil, 2023, p. 15).

Por isso ¢ importante analisar até que ponto a matriz do Saeb para a EI tem como
referéncia os documentos que estabelecem os parametros de qualidade para a EI no Brasil.
Essa analise pode ajudar a compreender se a avaliagdo externa estd alinhada com os principios
e diretrizes que sustentam a busca por uma EI de qualidade ou se fica restrita apenas a uma

ferramenta de levantamentos de dados quantitativos.

A estrutura dos PNQEI estd organizada em 8 areas focais, sendo: gestdo dos sistemas e
redes de ensino; formagdo, carreira e remuneracao dos professores e demais profissionais da
EI; gestao das institui¢des; curriculos, interagdes e praticas pedagogicas; interacdo com a
familia e comunidade, intersetorialidade, espacos, materiais ¢ mobiliarios e infraestrutura.

Cada area focal possui principios e cada principio tem seus pardmetros.

A andlise entre as areas focais dos PNQEI e os eixos do Saeb mostra que nem todas as
areas dos PNQEI possuem um eixo correspondente no Saeb. As areas de "Curriculos,
Interacdes e Praticas Pedagodgicas" e de “Interagdo com a familia e a comunidade”, ndo
possuem nenhum eixo especifico na avaliagdo do Saeb. As areas que mostram maior

correspondéncia sdo a de gestdo e intersetorialidade.

Ao cotejar os principios dos PNQEI e os topicos da matriz de referéncia do Saeb da
EI, presentes na tabela 1, observa-se que os PNQEI possuem um corpo de principios mais
amplos e abrangentes, enquanto a Matriz de Referéncia do Saeb tende a se concentrar em

topicos mais técnicos e quantificaveis.

Tabela 1: Cotejamento entre os principios dos PNQEI e os topicos da Matriz de

Referéncia do Saeb para EI



Principios do PNQEI (2018)

Topicos correspondente do Saeb EI (2023)

Gestao de acesso, oferta e
matricula

Calendario escolar

Escolha dos gestores (formato e participacao).

Critérios de sele¢ao de estudantes

Sistema de Ensino/Rede de Ensino

Politicas e orientagdes municipais para educagao
infantil (busca ativa, comité intersetorial,
curriculo, supervisao, garantia de acesso).

Regulamentacdo da educacao infantil no ambito
municipal (existéncia;
monitoramento/acompanhamento).

Conselho Municipal da Educacao (existéncia,
representatividade, condi¢des de funcionamento e
participagdo).

Conselho escolar (existéncia e periodicidade).
Associacao de Pais e Mestres.

Existéncia de uma pessoa ou estrutura especifica
da educacao infantil na SME.

Selecao, carreira e valoriza¢ao dos
Professores e profissionais

Condigoes de funcionamento da unidade
(recursos financeiros, professores suficientes,
profissionais administrativos e pedagdgicos,
apoio recebido, materiais € insumos
pedagdgicos).

Formacao inicial e continuada dos
Professores e profissionais

Formacao inicial.

Formagao continuada

Condigoes de trabalho dos
Professores e profissionais da
educagao

Organizacao do tempo de trabalho

Formacao (Inclusao)

Regime de contrato

Jornada de trabalho

Plano de carreira para profissionais da educacao
infantil.

Profissionais em nimero suficiente (Inclusao).

Profissionais que apoiam o trabalho da turma.

Planejamento e avaliagao

Iniciativas de avaliagdo e monitoramento

Projeto pedagbgico Projeto politico pedagogico
TransigOes (casa-institui¢dao; ano a | Nao ha

ano; entre etapas)

Instancias colegiadas Nao ha

Promocao da saude, bem-estar e
nutri¢ao

Alimentagdo (quantidade, qualidade, preparo e
condigoes).
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Campos de Experiéncia: Nao ha
multiplicidade de Experiéncias e
Linguagens

Qualidade das Interagdes Nao hé
Intencionalidade pedagdgicas Nao ha
Observacao, planejamento, Nao ha
documentacao e reflexdo das
praticas pedagogicas e dos
aprendizados das criancas

Nao ha

Relacdes com a familia e a
comunidade

Rede de Protecao Social

Parcerias com outras instituigdes publicas
(Conselho Tutelar, Ministério Publico etc.).

Organizagao dos espacgos de
aprendizagem e desenvolvimento

Conforto ambiental da sala de atividade (lotagdo,
iluminagao, ventilacao, temperatura, acustica,
limpeza, mobiliario, acessibilidade).

Acesso aos diferentes espacos (entrada, refeitorio,
lavatorio) (Inclusao).

Insumos pedagogicos e materiais

Condigoes de funcionamento da unidade
(recursos financeiros, professores suficientes,
profissionais administrativos e pedagdgicos,
apoio recebido, materiais € insumos
pedagdgicos).

Brinquedos (existéncia; disponibilidade;
diversidade; seguranga; conservacao).

Equipamento (Inclusao).

Materiais (diversidade e existéncia).

Localizacao e entorno,
caracteristicas do terreno, servigos
basicos, condi¢des de acesso a
edificacao e condicionantes fisicos
ambientais

Areas externas (existéncia; adequacao;
acessibilidade; seguranca).

Programa de necessidades,
setorizacao, fluxos, areas ¢
proporgdes entre ambientes

Nao ha
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Fonte: Brasil (2018) Brasil (2023).

Constata-se essa afirmagao ao observar que os itens como alimentagao, brinquedos e
produtos de higiene do Saeb sdo avaliados quanto a quantidade, qualidade, condigdes,
existéncia e disponibilidade. Enquanto nos PNQEI as orientagdes sobre alimentagdo, por
exemplo, dizem respeito a satde nutricional das criangas com atencdo a diferencas regionais e
culturais. Também ha preocupagdo com participagdo ativa ¢ a autonomia da crianga nos
momentos de alimentagdo e nas rotinas de cuidado. Ja os brinquedos, nos PNQEI, sio
compreendidos como material pedagégico de grande relevancia e sdo escolhidos por critérios

de faixa etdria, atentando a normas de seguranca.

Nao hé qualquer referéncia sobre a compra, diversidade e seguranga dos produtos de
higiene pessoal nos PNQEI. Acredita-se que esse item foi incluido na avaliagdo do Saeb
devido ao periodo de pandemia ocasionado pela COVID-19.

Outro item que nao tem correspondéncia com os PNQEI sdo formas de arrecadagdo de

recursos € a compra de insumos.

Nao ha nos PNQEI principios que dizem respeito as caracteristicas pessoais,
experiéncias em educa¢do, funcdo em sala de aula, satisfacdo com a profissdo e preparo para

a fun¢do, como existem na matriz do Saeb.

Outro dado importante ¢ que o atendimento escolar, topico de avaliagdo do Saeb, esta
mais relacionado a infraestrutura e materiais, ndo fazendo men¢ao as praticas pedagogicas,

cuidados especificos da faixa etaria ou interagdes e brincadeiras.

Pode-se observar que os PNQEI apresentam indicadores de qualidade que
consideram melhor as particularidades da EI do que a proposta da matriz de referéncia.
Também, é notavel que os critérios que envolvem a qualidade referenciada socialmente, ainda
ndo se configuram de forma mensuravel na avaliagcdo da EI no contexto do Saeb. Esse limite ¢
justificavel por se tratar de indicadores pouco consolidados na politica de avaliagdo nacional,
0 que se reverbera na EI.

Aponta-se para necessidade de maiores estudos que busquem contribuir para a
consolidagdo do sistema de avaliagdo da EI por meio de indicadores de qualidade que
concretizem a concepgdo socialmente referenciada, particularmente para esse nivel da
educagdo basica. Ndo se trata de criticar a avaliacdo, mas sim de efetivar indicadores que

avancem em direcdo de uma avaliagdo com vertente emancipadora.

Palavras-Chave: Avaliagdio em larga escala. Educacdo Infantil. Matriz de

referéncia.
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