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GESTAO EDUCACIONAL NO CENARO DE DESMONTE DAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS

O Brasil presenciou um processo de desmonte da educacao a partir do governo Michel
Temer. Em seu mandato. 2016 a 2018. anoiou-se nos eixos: privatizacdo. saque ao fundo
publico e ajuste fiscal. As politicas focalizadas. a seletividade e precarizacdo perpassaram as
politicas sociais incluindo a educagao (Berinhg, 2018).

Em seu governo assumiu um projeto de aspecto conservador e autoritario (Pochmann,
2017). As linhas gerais desse projeto estavam no Programa de Governo intitulado “Ponte para
o Futuro”, pensado pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em 2015 e
que propunha entre outras coisas o estabelecimento de um regime constitucional para por

limite aos gastos publicos.

Numa linha de continuidade Jair Bolsonaro assumiu a presidéncia em um cenario
politico que lhe foi favoravel, com a saida de Dilma Rouseff da presidéncia considerada um
golpe que “andou na contramdo da democracia e provocou a quebra da institucionalidade

democratica liquidando o estado democratico de direito” (Saviani, 2017, p.213).

No governo Bolsonaro os gastos sociais foram vistos como causa do desequilibrio
or¢amentario, isso redirecionou as politicas publicas com retrocessos no campo educacional
(Dourado, 2019). Para Cohn (2020) nesse momento o pais vivenciou uma verticalizagdo do

conjunto de aspira¢des neoliberais em todas as esferas do executivo.

E este estudo apresenta reflexdes objetivando compreender como a gestdo educacional
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foi conduzida nesse momento histérico, considerado de crise para a educacao brasileira. Para
tanto, destaca algumas agdes voltadas para a educagdo que foram implementadas no Governo
Michel Temer e no Governo Bolsonaro. Esse exercicio contribui para o desenvolvimento de
uma visdo critica diante dos determinantes que orientaram a gestao educacional nos governos

mencionados.
Apontamentos sobre as acées na gestao educacional nos governos Temer e Bolsonaro

Diante da situagdo econdmica no periodo do Governo Temer foi proposto o equilibrio
fiscal de longo prazo como determinacdo constitucional a qual a Administragdo publica
estaria submetida, sendo aprovada nesse contexto a emenda Constitucional n°® 95/2016

congelando por vinte anos os gastos com as politicas publicas.

Assim, o Governo Temer desencadeou o desmonte do Estado brasileiro ao romper
com o seu papel de interventor e provedor das politicas de prote¢ao social, conquistadas em
outros periodos. Com isso a educagdo perdeu parte de seu orcamento prejudicando sua

manutengao.

Em suas agdes para a educacdo basica, destacamos a aprovagdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) que desconsiderou a dimensdo historico-cultural da formagao
humana, valorizando o carater instrumental do curriculo (Silva, 2018); bem como o processo
de reforma do Ensino Médio iniciado com a Medida Provisoria n® 746, de 22 de setembro de
2016, mais tarde aprovada pela Lei n® 13.415, sem a devida participagdo de representantes do
campo cientifico e educacional. Tal medida alegou que o ensino médio trabalha com um
curriculo extenso, sem o aprofundamento necessario e fragmentado, sem didlogo com o setor
produtivo. Esse olhar aponta para uma orientacdo de viés gerencial em favor do mercado de
trabalho.

No ambito da gestdo educacional, o Governo Temer desarticulou a participagdo
popular, revogando a nomeagdo de doze conselheiros que faziam parte do Conselho Nacional
de Educagdo (CNE), anulando a base de representagdo social no ambito da educagdo. Isso

indica o avango de uma agenda de retrocessos.

Com a perda de orcamento para a educacdo e o congelamento de gastos, também
houve entrave no atingimento das metas 17 e 18 do PNE que tratam da valoriza¢do dos
profissionais do magistério que atuam na educagdo basica e do Plano de Carreira para

profissionais da educagdo bésica e superior.

Ocorreu ainda nesse Governo a redefinicdo arbitraria da composicdo do Forum
Nacional de Educacgdo responsavel pelas edigcdes da CONAE posteriores a 2010 e pelo
acompanhamento e avaliagdo do PNE retirando dele importante representacdo de setores
sociais ligados a educagao (BRASIL, 2010).

O cenario de desmonte das politicas publicas educacionais se intensificou no Governo
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Bolsonaro. Nessa linha de compreensdao, Cohn (2020, p. 153) comenta que a partir de 2019

“inicia-se um processo de destruicdo truculenta do arcabouco social da rede de protecao social
[...]”. O Governo de Jair Bolsonaro seguiu guiado por orientagdes neoliberais observando o
principio do ajuste fiscal em decorréncia da crise financeira vista como consequéncia dos
gastos com as politicas sociais. A¢des foram desenvolvidas em detrimento da classe

trabalhadora, com o corte de investimentos publicos incluindo a educagao publica.

Esse cendrio ¢ atravessado pela auséncia de politicas publicas de educagao, pela falta
de proposta para a educacao basica. No ambito da gestdo educacional, tal Governo mostrou
seu ideario de controle € monitoramento das institui¢des, dos profissionais e dos curriculos
em propostas como a militarizagdo de escolas. Também defendeu o homeschooling, uma

tentativa de desresponsabilizar o Estado da garantia do direito a educagao.

No Governo de Jair Bolsonaro foi criado o Plano Estratégico Institucional para o
periodo de 2020 a 2023, que abarcava 48 projetos e destes, pela brevidade do trabalho,
abordaremos sucintamente o projeto Forma Brasil Gestdao ¢ o Programa Escola Civico-
Militares (Pecim).

O projeto “Forma Brasil Gestao”, destinado a formagao de gestores objetivava,

promover gestdo de exceléncia nas redes publicas de educacdo basica, por meio de
apoio técnico e a¢des de formagao continuada destinados, especialmente, a secretarios
e conselheiros de Educagdo, diretores e conselheiros escolares, objetivando a
promocdo da melhoria da qualidade da educagao (Brasil, 2020b. p.42).

A intencdo implicita ¢ padronizar o perfil de diretor através da criagdo de um conjunto
de competéncias chamando a ateng¢do para o monitoramento do professor, gestao estratégica
dos recursos, além de outros pontos que juntos devem contribuir para a promog¢do de uma

educagdo subordinada aos interesses do mercado.

Esse delineamento foi feito tomando como base as orientagdes de organismos
internacionais como a Organizagdo e Cooperagdo para o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) que faz uma relagdo entre as caracteristicas da gestdo escolar e os resultados dos
estudantes (Brasil, 2021). Dessa maneira, apresenta caracteristicas de gestdo gerencial ao
propor um perfil de gestdo baseada na busca por exceléncia, eficiéncia e avaliagdo para o
alcance de metas (Brasil, 2021), buscando nivelar um padrdo para o gestor escolar como um

diferencial para atender as exigéncias do mercado.

Ja o Pecim, foi instituido em setembro de 2019 por meio do decreto n° 10.004, com a
finalidade de “promover a melhoria na qualidade da educacdo basica no ensino fundamental e
no ensino médio”. O Pecim apresenta como instrumento de medida o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb) e assume como objetivo garantir um modelo de

gestao de exceléncia das escolas a partir da intervencao dos militares (Brasil, 2020a, p. 3).

Nesse cendrio, a gestdo educacional estd associada no Programa a ac¢des destinadas a

padronizagdo do comportamento, valores e atitudes e administrativamente possui
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profissionais vinculados ao Ministério da Defesa ou aos orgdos de seguranga estaduais e

municipais (Brasil, 2021, p. 38).

Podemos também destacar que no Governo de Jari Bolsonaro a participagdo popular
foi desarticulada, com a intervengao na constitui¢do dos Conselhos, que ganhou forma legal
através do Decreto 09/07/2020 excluindo do CNE membros do Conselho de Secretarios
Estaduais de Educagao (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime) que tinham sob sua responsabilidade a gestdo dos sistemas municipais e estaduais

de educacao.

Essas sao marcas de praticas antidemocraticas que perpassaram a gestao da educacao

desconstruindo processos pensados coletivamente.
Consideracoes Finais

De maneira resumida a gestao da educacao no Governo Temer foi uma marcha para o
retrocesso com expressiva influéncia do empresariado na definicdo do curriculo nacional,
materializados em documentos como a BNCC e a reforma do ensino médio embebida de
padronizagdo e vazia de consciéncia critica. O PNE 2014-2014 tornou-se inexpressivel com a
emenda 95/2016 que provocou a reducdo de investimento e financiamento destinado a

educacao.

Numa trajetéria de continuidade o Governo de Jair Bolsonaro movimentou agdes
articuladas com as demandas e interesses do capital, com o controle do fundo publico e a
violacdo dos direitos sociais conquistados constitucionalmente. A exceléncia associada a
melhoria da educacao por resultados foi evocada servindo para caracterizar o tipo de gestdo a

ser desenvolvida.

Ambos os governos denunciam seu alinhamento a praticas antidemocraticas,
reforcando as relacdes de dominagdo, retirando os direitos sociais conquistados,
intensificando as desigualdades educacionais e propondo uma educagdo com o ensino de

conteudo uniformizado orientado para resultados quantitativos e meritocraticos.

Palavras-Chave: Politicas educacionais. Gestao educacional. Educagao basica.
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