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GESTAO DEMOCRATICA E O PROVIMENTO PARA O CARGO DE GESTOR/A
ESCOLAR: UMA ANALISE DA FORMA DE ACESSO DO CASO GOIANO

Este trabalho apresenta e analisa resultados parciais de pesquisa o sistema
de avaliagcdo e a politica de responsabilizagdo educacional na rede estadual de
Goias. Uma das dimensbes da pesquisa versa sobre a forma de provimento do
cargo de gestor/a escolar, entendendo que esta pode interferir na implementagao
da gestdo democratica. Visto que a gestdo democratica se constitui em elemento
chave e essencial para que a educacao se converta efetivamente em direito social
e se possa criar as devidas condigbes para promover o desenvolvimento integral do
ser humano, preparar os estudantes para o exercicio da cidadania e para o mundo
do trabalho.

Pensar a educagao como direito implica defender o acesso, a permanéncia
e a conclusao dos estudos de todas as pessoas da educacdo infantili a pos
graduagdo, bem como gratuidade, educagdo de qualidade social, inclusao,
atendimento educacional especializado, material escolar, transporte, alimentagao e
assisténcia a saude. Esse direito supbe ainda valorizacdo dos profissionais da
educacao que, por sua vez, envolve formacdo inicial e continuada, plano de
carreira, cargo e salario, condigbes dignas de trabalho e saude, dentre outros.
Envolve sobremaneira garantir que os principios constitucionais da educagéo sejam
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materializados e, dentre eles, a gestdo democratica. A gestdo democratica € um

principio definido pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e ratificado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB — Lei n°. 9.394/1996 (Brasil, 1996).

Para além dessa definicdo legal, a gestdo democratica € entendida como
uma pratica que se vincula a participacado social, a processos democraticos, ou,
ainda,

articula a democratizagao das praticas pedagogicas, visando a
garantir a participacdo consciente e esclarecida dos que direta
ou indiretamente tém ligagdes com esses processos, seja nos
sistemas de ensino, seja no espago escolar, nos processos
decisorios e na sua efetivagdo, de modo que os processos de
escolarizagdo se efetivem com sucesso e, por conseguinte,
com qualidade social. (Azevedo; Marques; Aguiar, 2016, p. 55)

No entendimento das autoras, a qualidade da educacgao € a principal razdo
de ser da gestdo democratica. Porém, é preciso explicitar o que se entende por
qualidade, visto que esse conceito se vincula a projetos sociais, econdmicos e
politicos, de acordo com as demandas socias de cada tempo histérico.

Nesse sentido, a nocdo de qualidade da educacdo que se coaduna a
gestdo democratica € de qualidade social, visto que essa esta intimamente
associada a conceitos de justica social, inclusdo social e cultural. (Azevedo;
Marques; Aguiar, 2016, p. 49), de modo a garantir uma formagcdo humana,
emancipatéria e que possibilite a insercdo qualificada de todas as pessoas no
mundo do trabalho. A gestdo democratica alinhada a qualidade social do ensino,
com vista a formar pessoas autbnomas e para o exercicio da cidadania,
compreende a avaliagcdo como parte essencial desse processo, desde que em uma
perspectiva diagnostica, continua e formativa, de modo a nortear a formacéao
pretendida.

A gestdo democratica, portanto, se contrapbe as novas perspectivas de
gestao escolar, como a gestao por resultados, que associa qualidade do ensino a
resultados de avaliagdes, que prioriza o desempenho dos alunos, mediante
resultados em testes de larga escala e estandardizados, ou seja, se opde a
chamada Nova Gestdo Publica (NGP), de carater gerencialista, no campo
educacional. A gestdo democratica, assim, € contraria a ideia de qualidade total,
caracteristica da NGP, na medida em que essa se vincula as ideologias neoliberais,
com foco nos principios de exceléncia, efetividade, eficiéncia, eficacia, publicizacao,
ranqueamento e responsabilizagéo. (Azevedo; Marques; Aguiar, 2016, p. 49).

A gestdo democratica tem sido vista também como uma politica publica
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estratégica para criar espagos de participagdo social e oportunizar experiéncias

democraticas. Nessa diregdo, esse tipo de gestdo valoriza a criagdo e
fortalecimentos dos féruns e conselhos municipais, estaduais, distrital e nacional,
bem como os conselhos escolares, os grémios estudantis, os centros académicos,
as associagoes pais, maes e mestres e sindicatos de profissionais de educagao. A
eleicdo para diretores escolares e reitores das universidades pubicas também é
uma dimensé&o importante da gestdao democratica.

Dito isso, gera preocupagao os dados do ultimo Censo Escolar (2024), em
especial, no que se refere a forma de provimento ao cargo de gestor/a nas
unidades escolares da educacgao basica. Os dados evidenciam que no pais houve
um aumento na forma de provimento por meio de “Processo seletivo qualificado e
eleicdo com participagdo da comunidade escolar” de 17,3%, em 2022, para 23,0%,
em 2023, na rede estadual, bem como, constata, a diminuigdo do provimento “por
exclusivo de processo eleitoral com a participacdo da comunidade escolar’, de
31,9%, em 2022, para 24,8%, em 2023. Verifica-se uma diminuicdo também na
forma de provimento “exclusivamente por indicagdo/escolha da gestdo, de 23,3%
para 18,1%. (Brasil, 2024).

Dados que sinalizam um crescimento na forma de acesso ao cargo por
“Processo seletivo qualificado com participagdo da comunidade académica” e nos
leva a questionar: a redugao do provimento ao cargo de gestor/a escolar por meio
da eleicdo direta e ao passo que se aumenta o percentual do provimento por meio
de processos seletivos se coadunam com o principio da gestdo democratica?

O Plano Nacional de Educagao - 2014-2024 (Brasil, 2014), em vigor, ao
tratar da gestdo democratica na meta 19 a associa a consulta publica e a critérios
técnicos de mérito e desempenho. O Relatério do 4° ciclo de monitoramento das
metas do PNE (Brasil, 2022, p. 394) indica que formulario do Censo da Educagao
Basica ha seis opgdes para identificar as formas de provimento ao cargo de diretor
nas escolas publicas, sendo:

1) o processo seletivo qualificado e eleicdo; 2) a
indicacdo/escolha da gestdo; 3) o concurso publico; 4) o
acesso exclusivamente por meio de processo seletivo
qualificado; 5) exclusivamente através de eleigdo com
participacdo da comunidade escolar; e 6) outros. Informa,
ainda, que considera que o processo seletivo qualificado e a
eleicdo com participagado da comunidade escolar atendem aos
critérios estabelecidos na meta. (Brasil, 2014, p. 394)

O referido Relatério informa que, em 2021, a indicagdo de diretores por
parte do Poder Publico era a forma mais comum, com 56,3%, a elei¢cao direta com
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19,1% e por meio de processo seletivo apenas 7,7%. Na regido Centro-Oeste

apenas 9% dos diretores foram escolhidos pelos critérios técnicos da meta. No
estado de Goias, de acordo com o 3° Relatério de Monitoramento do PEEGO
(Seduc, 2024), verifica-se que apenas 2,5% foram escolhidos por base nos critérios
técnicos, em 2021, sendo que 36,5% foram escolhidos por eleigao.

Cabe destacar que, essa mudanca na forma de acesso ao cargo de gestor
tem sido induzida pela homologacédo da Lei do Fundeb, Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, (Brasil, 2020). Em seu artigo 14, o critério técnico por mérito e
desempenho, associado a eleigdo, passa a ser o recomendado. Observa-se
também nessa Lei uma mudanca na concepg¢ao de gestdo, no inciso IV, por
exemplo, apresenta “gestao de resultados referentes a eficiéncia, a efetividade e a
qualidade dos processos de ensino e aprendizagem escolares”. Enfim, a Lei
estabelece, assim, a gestao por resultados, com foco nos resultados dos testes em
larga escala e normatiza a forma de acesso ao cargo, provocando mudangas
significativas no cotidiano escolar.

Nessa dire¢ao, em Goids, é aprovada a Lei n2 21.576, de 14 de
setembro de 2022, que dispbe sobre o processo de sele¢ao democratica
de gestor de unidade escolar da rede publica estadual da educag¢ao
basica, e, portanto, altera a Lei anterior que tratava do processo de
escolha democratica do diretor de unidade escolar da Rede Publica de
Educacao Basica. Muda-se assim a forma de acesso ao cargo de
diretor, ou seja, de processo de escolha democratica para processo
de selecao democratica.

A Secretaria de Estado da Educagao de Goias (SEDUC/GO, para atender a
nova Lei, langa Edital para a Selecdo Democratica de Gestor Escolar da Rede
Publica Estadual de Educagao Basica para o biénio 2023 e 2024. De acordo, com o
edital, o processo seletivo conta com dez etapas de carater eliminatério e
classificatério, sendo: inscricdo, apresentagao de documentos, aprovagao no curso
de gestao escolar oferecido pela Seduc, avaliagdo do curriculo Lattes, prova de
conhecimentos gerais e consulta publica (votagao), momento em que a comunidade
escolar podera participar de forma presencial, com registro de voto direto e secreto.
Cabe destacar que esses novos gestores selecionados participaram de encontro
com a Secretaria de Educagdo e que, neste momento, assinaram um Pacto de
alcance das metas da secretaria, qual seja, melhoria nos indices do IDEB, IDEGO
e do SAEGO.

Diante disso, pode-se inferir que a alteragdo na Lei que muda a forma de
acesso ao cargo de gestor de escolha democratica para selegdo democratica, sob
recomendacao da Lei do Fundeb, é uma estratégia juridica, politica e institucional
que contribui para consolidar e materializar a gestdo por resultados na rede
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estadual de Goias. Pode-se afirmar ainda que essa alteragao reforga as praticas

meritocraticas, individualistas e de responsabilizacdo implantadas na rede estadual,
ao mesmo tempo em que desconsidera, deslegitima a participagdo social e as
decisdes coletivas, em certa medida, a gestdo democratica, principalmente ao se
observar a centralidade das avaliagcbes em larga escala e a politica de
responsabilizagcao adotadas em Goias, desde 2011.
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