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EDUCACIONAL NA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

Introducio

Esse trabalho corresponde a apresentacdo de resultados de uma pesquisa em
desenvolvimento no ambito do Programa de Pds-graduacdo em Educagdo da regido Centro-
Oeste, no estado de Mato Grosso do Sul, em uma Universidade Publica, a saber, Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) e vinculada ao Grupo de Pesquisa Estado, Politicas e
Gestao da Educacao (GEPGE). O financiamento da investigagdo estd sendo assegurada pela

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

O objetivo ¢ socializar a andlise realizada sobre a Politica de Alfabetizagdo nos Planos
de Cooperagao Educacional na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Trata-
se de um estudo de abordagem qualitativa e desenvolvido via pesquisa documental. O corpus

de andlise compreende os dois Plano estratégicos de cooperacao de educagdo da CPLP.

A CPLP foi criada em 17 de julho de 1996 e ¢ constituida por nove Estados-Membros
(Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné¢ Equatorial, Portugal, Mocambique, Sao
Tomé e Principe e Timor-Leste). A CPLP tem como objetivo assegurar a aproximagao da

relagdo politico-diplomatica e a cooperagdao na promocao e defesa da Lingua Portuguesa
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(Saraiva, 2001).

A CPLP tem a ligagdo por ter em comum o idioma portugués. Essa condi¢do permite
consideravel aproximacdo para a cooperacdo entre 0os povos e, especialmente, para a
afirmacdo de direitos humanos nas regides mais carentes dos paises que tem a lingua
portuguesa como oficial. As Politicas Publicas de Educacdo ocupam um lugar central entre os
projetos e programas desenvolvidos no ambito da CPLP. Por se tratar de uma organizagao
diplomatica de cooperacao internacional, busca o estreitamento de lagos e aprofundamento de
relagdes politico diplomatica entre os paises membros. Entre as ideias de cooperagdo estd o

planejamento e o desenvolvimento de projetos na area da educagdo (Souza; Souza, 2017).

Diante disso, levantamos a inquietacdo de pesquisa que se constituiu no problema
dessa investigacdo: como tem se constituido a agenda de politicas educacionais para a
alfabetizagcdo nos Planos de Cooperagdo em Educagdo na CPLP, para os paises que tém a

lingua portuguesa como idioma oficial no periodo de 2015 a 2023.

A alfabetizagdo, aqui, € na perspectiva de Mortatti (2019), que anuncia o conceito de
alfabetizagdo como um espaco do conhecimento, no qual s3o realizadas investigagdes
referentes ao processo de ensino-aprendizagem da leitura e escrita na etapa da escolarizagdo
no inicio do Ensino Fundamental, aos seis anos de idade, tendo essa entrada aos seis anos
tendo como uma estratégia para mensurar a eficacia a qual tem sido alvo de projetos politicos
em competicdo (MORTATTI, 2019, p.140).

Souza, Bortot e Scaff (2023) a CPLP se trata de uma instituicdo contra hegemdnica
tendo como ponto principal a interculturalidade mediada pela lusofonia constituindo um

ambiente estratégico de forgas correlatas dentro do espaco da geopolitica mundial.

A Politica educacional na CPLP ¢ pautada no principio da Lusofonia que declara em
seu documento orientador “Declaracdo Conceitual da Lusofonia CPLP” (2008) que: os
imigrantes lus6fonos ndo residem somente em seus paises de origem, estdo espalhados por
varios lugares, abrangendo nada menos que 4 (quatro) continentes da terra. A lusofonia é o
elo de uma ligacdo marcada pelo passado, que vai além do idioma em comum, a relagdo ¢é
marcada por valores morais, por ordens juridicas, econdmicas, por aspectos artisticos,

culinarios e culturais.

Para as autoras Souza, Bortot e Scaff (2023), a lusofonia é conferida pela CPLP como
uma configuragdo de arranjo de cooperagdo de carater de organizacdo supranacional. Nela os
paises membros sdo marcados pelo patriménio cultural da lingua portuguesa oferecido aos

paises ainda na época da colonizagao.
Desenvolvimento

Diante dessa breve contextualizagdo, a analise empreendida se deu a partir da pesquisa

documental, que se constituiu, entdo, pelos dois Planos de Cooperacdo Estratégica da CPLP
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(2015-2022) e (2022-2026) para a educagao nos paises membros. Tendo por recorte temporal

a data da publicacdo do primeiro referido plano, no ano de 2015. A analise dos dados
coletados ocorreu mediante a interpretacdo dos conteudos normativos a partir da categoria da

politica de alfabetizacao.

O Primeiro Plano Estratégico de Cooperacao Multilateral no Dominio da Educacao da
CPLP (2015-2020) foi criado em 17 de abril de 2015, na cidade de Dili, capital do Timor
Leste, no continente asiatico. Esse documento foi aprovado na I Reunido de Ministros da
Educagao da CPLP. Foi publicado com (quatro) 4 subdivisdes: Diretrizes Orientadoras da
CPLP para a educagdo que foram consultadas para a elaboragdo desse plano; Objetivo Geral
do Plano; Eixos e Objetivos Estratégicos; Estruturas de operacionalizagdo do Plano
Estratégico. Planejado para a vigéncia de cinco (05) anos, e teve a sua continuidade até 2022,
de acordo com a deliberagdao da X Reunido de Ministros da Educacao da CPLP, em Cabo
Verde, em 18 de novembro de 2021. Dentre as diretrizes para a criagdo do Plano ¢
mencionada a Declaragao constitutiva da CPLP de 1996 até a X Conferéncia de Estado e
Governo da CPLP em 2014. Tal Plano Estratégico foi estruturado por cinco (05) eixos e doze

(12) objetivos estratégicos.

No primeiro Plano Estratégico de Cooperagao da CPLP (2015-2020) a alfabetizacao ¢
concentrada diretamente apenas como um objetivo estratégico, o de nimero seis e trata mais
diretamente ao reforgar a alfabetizagdo de jovens e adultos nos paises membros. Mas,
indiretamente, ha nos demais objetivos a nuance da alfabetizagdo escolar quando se menciona
a necessidade de se promover politicas que proporcionem o aumento da oferta da educacao
primaria e a melhorar a qualidade do ensino da Lingua Portuguesa, que sdo assuntos que se

referem e se aplicam a etapa da alfabetizacao nos Estados Membros da CPLP.

O segundo Plano Estratégico de Cooperagao em Educagao de (2022 a 2026) foi
aprovado na II Reunido Extraordinaria de Ministros da Educa¢ao da CPLP, em Luanda, no
continente africano, em 31 de marco de 2022. Tal plano frisa reafirmar a lingua portuguesa
por meio de um compromisso coletivo de cooperacao horizontal estruturante entre os Estados-
nacoes. O documento coloca que esse plano deve ser um instrumento abrangente e integrador

de sinergias entre a area da educagao.

Esse Plano (2022-2026) ¢ estruturado em dez eixos estratégicos e 30 objetivos
especificos (OE) para definir projetos que sao prioritdrios no modelo de metas. Os 30
objetivos especificos se dividem entre os 10 eixos, sendo que cada eixo possui até 03 trés
OEs. Concentraremos aqui no Eixo I que trata da Alfabetizacdo ¢ da Educagao de Jovens e
Adultos (AEJA) na CPLP. Esse eixo possui os 03 primeiros objetivos especificos.: OEI:
Promover um espago de didlogo, partilha de experiéncias e boas praticas de alfabetizagao e
educagdo de jovens e adultos (AEJA) entre os Estados-Membros (EM) da CPLP, através da
realizagdo da II Oficina de Capacitagdo para Boas Praticas de AEJA na CPLP (2022);
Incentivar a reflexdo comunitdria ¢ harmonizagdo do papel dos educadores de jovens e

adultos no processo de ensino-aprendizagem, incluindo em contextos de emergéncia;
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Impulsionar a cooperagcdo multilateral em matéria de agdes de capacitacao institucional em

alinhamento com as prioridades e interesses estratégicos nacionais relacionadas com a AEJA.
Conclusao

A diferenca entre o primeiro e segundo plano estad em que a Alfabetizacdo no primeiro
so0 ¢ mencionada em um Objetivo especifico que esta atrelado a diminuigao do Analfabetismo
e educacdo destinada a jovens e adultos. J& no segundo Plano Estratégico, a alfabetizagao
passa a ser o centro de um Eixo de cooperagado, que além da Alfabetizacao de jovens e adultos
trata da alfabetizagdo desde a infancia. Prevendo o ingresso tao logo de criangas na
alfabetizacdo, recomenda o aumento, assim, das recomendagdes estratégicas para serem
contempladas nas politicas educacionais dos Estados-Membros e destacam a alfabetizacao na
perspectiva de partilhar experiéncias de boas praticas tanto para a formagao de professores,
quanto para a cooperagdo internacional na mobilizacdo e na realizagdo de boas praticas.
Recomendam, também, que a equipe técnica da CPLP providencie a implantagcdo, o
monitoramento ¢ a avaliagdo de politicas educacionais nos EM. Para que ocorram tais
atividades estd posto que serdo financiadas por e doacdes consignadas dos EM e o
cofinanciamento de Organismos Internacionais. J4 a CPLP, através dos Planos de Acdo de
Cooperagao, se encarregard de mobilizar impulsionando continuamente o envolvimento de
setores comunitarios (CPLP, 2022).

Notoriamente, percebe-se o salto na preocupagdao da CPLP com a alfabetizagao, o que
configura para que essa problematica possa ser resolvida sera somente pela observagdo e
inducdo de modelos de Politicas de Boas praticas. Segundo Bortot (2023), a articulacao de
importar boas praticas ¢ o reflexo de uma dinamica de se realizar a transferéncia de politicas
por um processo muito caracteristico de interdependéncia de regides globais para paises.

Segundo Hostins e Hoepers (2017), a transferéncia de politicas publicas representa um:

[...] novo momento e dinamica demarcam novas relagdes na politica
com o redesenho do papel do Estado — como policéntrico —, a dilui¢ao
das fronteiras entre sociedade civil, o estado € a economia € a
instalagdo de novos mecanismos de governanga que passam a ser
transnacionais, com a participagdo de uma gama diversificada de
atores (Hostins e Hoepers, 2017, p. 01).

Marcadas por grandes desigualdade, principalmente, entre os paises luséfonos
colonizados (excegcdo Portugal — pais colonizador), sdo constantemente citados por
organismos multilaterais como focos de financiamento de politica publica educacional
condicionada a diretrizes econdmicas hegemonicas. Nesse sentido, a CPLP, ao se posicionar
na mesma dire¢do, legitima esses consensos ¢ perde oportunidade de ser um espago

diplomatico contra-hegemonico no campo da alfabetizagao.
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Diante do exposto, reiteremos a efetividade da proposi¢cao de que a CPLP continue no

seu movimento de unido em prol da preservacdo da lusofonia e que a alfabetizacdo ndo
prescrute no caminho de importar politicas por uma transferéncia sem contextualizacido
cultural, financeira e social em busca de “€xito e desempenho” da alfabetizag¢do para atender

aos anseios do mundo global.

Palavras-Chave: Lusofonia. Politica Educacional. Plano de Cooperagdo Educacional da
CPLP. Politica de Alfabetizacao.
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