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BREVE HISTORIA DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

Resumo: O trabalho faz parte de uma pesquisa em andamento do mestrado em educagdo que tem como objetivo
discutir sobre o Custo Aluno Qualidade nos anos iniciais do Ensino Fundamental. O interesse pelo tema abordado
na pesquisa € proveniente do objeto de estudo sobre como os marcos normativos ¢ legislativos influenciaram o
financiamento na educagdo no Brasil desde os tempos da coldnia até os dias atuais. A pergunta a ser respondida ¢é
como essas mudangas afetaram o sistema educacional brasileiro e os recursos destinados a educagdo? O objetivo
geral ¢ compreender o processo historico do financiamento da educag@o. A metodologia utilizada ¢ a pesquisa
bibliografica e documental, com abordagem qualitativa, no que se refere a historia do financiamento da educagao.
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INTRODUCAO

Como ponto de partida do contexto historico, no que se refere o financiamento da
educagdo brasileira, destaco suas fases sobre o direcionamento recursos para o ensino publico
no Brasil: 1) a concessao do ensino aos jesuitas; 2) a expulsao dos jesuitas e 3) vinculacao de

um percentual minimo de recursos tributérios para a educagao (Pinto, 2000).

Para Gouveia e Souza (2015), na primeira fase, o Estado abdicou de suas
responsabilidades quando delegou a tarefa de ensinar para os jesuitas, no periodo de 1549 a
1750. A segunda fase constituiu pela expulsdo dos jesuitas até o fim da Republica Velha.
Surgiu a necessidade de um financiamento para o pagamento dos professores das aulas de
primeiras letras. Por meio da Carta Régia em 10 de novembro de 1772, criou uma fonte de
recurso que teve sua origem mediante o Subsidio Literario, um imposto cobrado sobre
bebidas, como vinho, aguardente e carnes frescas, os rendimentos obtidos com os impostos

destinava para pagamento dos salarios dos professores.

Do ano de 1934 até o século 21, se inicia a terceira fase do financiamento no Brasil, e,
de acordo com Gouveia e Souza (2015), foi o periodo fecundo para a educagdo, criando um
percentual minimo de recursos tributarios para a educagdo. A consolidacao da vinculagao
ocorreu na década de 1980 com a Emenda Calmon e posteriormente com a Constitui¢ao
Federal de 1988 (2015, p. 47). No artigo 212 da CF est4 regulamentado que a Unido aplicara
anualmente nunca menos de 18%, Estados, o Distrito Federal e os municipios 25%, no

minimo, de suas receitas provenientes de impostos.



2/3
Nesse processo historico do financiamento da educagao, surgem os fundos: Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) e o Novo FUNDEB permanente. Também faz
parte da politica de fundos, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). O
FNDE assume a responsabilidade de garantir um ensino publico de qualidade aos alunos da
Educacdo Basica, encaminhando recursos e executando programas para os estudantes e
profissionais da educag@o no Brasil. Com o fim do FUNDEF, foi constituido o FUNDEB, que
incorporou a Educacdo Infantil e o Ensino Médio na redistribui¢ao dos recursos. O FUNDEF
e o FUNDEB previam um periodo de existéncia de 10 anos. Na renova¢do do fundo em
vigéncia, as discussdes se direcionaram para a criagdo de um Fundo permanente, o Novo
FUNDEB a partir de 1° de janeiro de 2021, com carater permanente ¢ com o aumento da
obrigagdo financeira da Unido com o fundo de educacdo que prevé seu aumento de forma
gradativamente de 10% até 23% em 2026.

A politica de fundos visa garantir um padrdo minimo de qualidade do ensino, essa
politica de fundos foi criada para cumprir a LDB no artigo 2. De acordo com Souza, Alves,
Moraes (2021, p. 78), “a CF de 1988, LDB n°. 9394/96, FNDE, FUNDEF, FUNDEB, Plano
Nacional de Educagdo promoveram alteracdes na legislacdo do financiamento educacional,
favorecendo, mas ndo garantindo, padrdo de qualidade para todos”. Nesse sentido, ¢
necessario revistar a politica nacional de financiamento da educagdo no sentido de apontar

ajustes necessarios para avancar na educagdo de qualidade para todos.

Para responder a indagag@o sobre como garantir um padrdo de educacdo de qualidade,
surge o conceito do Custo Aluno-Qualidade (CAQ). Na discussdo sobre a qualidade
educacional que contemple a todos, a Lei de Diretrizes e Base de n°. 9.394/1996 (LDB)
regulamenta constitucionalmente e determina que seja assegurado um padrdo minimo
nacional de qualidade de ensino. Diante do cendario, ¢ importante rever quais 0S recursos
necessarios para chegar na educagdo publica comprometida com a aprendizagem dos alunos.
Destacamos as quatro principais intengdes do CAQi: Equidade e Qualidade, Referéncia

Internacional, Implementa¢cdo do Novo Fundeb, Definicdo de Recursos.
METODOLOGIA

A metodologia utilizada ¢ a pesquisa bibliografica e documental e revisdo de
literatura, com abordagem qualitativa, no que se refere a histéria do financiamento da
educagdo. Foi realizado uma busca de material com informagdes sobre o tema desse trabalho.
No decorrer até entdo da pesquisa, foi usado em plataformas como a Capes (Catilogo de
Teses e Dissertacdes), SciELO-Brasil, Google Académico, site do MEC, Portal do
planalto.gov.br e demais literaturas.

CONSIDERACOES FINAIS

Para discutir qualidade educacional, utilizamos como referéncia a Lei de Diretrizes e
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Base de n°. 9.394/1996 (LDB) no artigo 3°, inciso IX, que regulamenta constitucionalmente e

determina que seja assegurado um padrao minimo nacional de qualidade de ensino.

A Portaria Interministerial N° 7, de 29 de dezembro de 2023 define o Valor Anual por
Aluno (VAAF) para os anos iniciais do ensino fundamental, de R$ 5.315,56, um valor padrao
para a redistribuicdo de recursos do fundo para Estados e Municipios. Quando esse valor ¢
comparado com a proposta do valor do CAQi para o Ensino Fundamental ser de R$ 7.860,00
(Silveira, 2023, p.10), percebe-se que o valor do CAQi garantiria mais recursos e,
possivelmente melhores condi¢des para uma educagdo de qualidade, reduzindo, inclusive
possiveis desigualdades sociais, enquanto o valor do FUNDEB baseia unicamente nos
padrdes minimos, o CAQi trabalho com a perspectiva do que € necessario para uma educagdo

de qualidade.

Observa que a busca por uma educacdo publica comprometida com o desenvolvimento
pleno dos alunos, h4 muito o que fazer para que os direitos e deveres assegurados na
legislagdo sejam cumpridos. Os fundos foram criados com a intensdo de alcangar melhoria
educacional e nessa busca por padrdes minimos de qualidade para garantir o ensino
aprendizado nas escolas, o FUNDEF, FUNDEB foram extintos, na vigéncia o FUNDEB
permanente. Agora ¢ preciso avancar para aa implementacdo do CAQ e por ajustes

acompanhamento das redistribui¢des de recursos no Brasil.
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