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Este trabalho propde problematizar os fundamentos, elementos motivadores e condicionantes da politica ¢ gestdo
curricular do Ensino Médio p6s lei 13.415 de 2017, visando identificar as mediagdes que concorreram para sua
constitui¢do. Pretendemos captar suas contradi¢des, tendéncias ¢ mudangas. Apresentamos uma analise da Medida
Provisoéria n°® 746/2016, da Lei n° 13.415/2017 ¢ das DCNEM de 2018, publicadas na resolu¢do n° 3 do
CNE/CEB, em 21 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018b), que juntamente com a BNCC do Ensino Médio
instituiram a reforma do Ensino Médio. Sistematizamos nesta se¢do andlises de autores como Frigotto (2017,
Saviani (2017) e Kuenzer (2017). Esta é uma pesquisa de andlise qualitativa, de tipo bibliografica e documental. A
pesquisa utilizou o materialismo historico dialético como base tedrico-metodologica. Procuramos mostrar as
relagdes entre as propostas de reforma e as recomendac¢des das agéncias internacionais no dmbito externo e sua
confluéncia com as demandas do empresariado brasileiro. A partir dessas evidéncias, compreendemos que o
Ensino Médio vem, historicamente, se adaptando as necessidades técnicas e econdmicas do mercado, sobretudo,
em tempos de crise capitalista, a exemplo da submissdo da Reforma do Ensino Médio aos arranjos produtivos.

Palavras chaves: Capital; Hegemonia; Educagfo; Politicas Publicas Educacionais.

1. INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho ¢é problematizar os fundamentos, elementos motivadores e
condicionantes da politica e gestdo curricular do Ensino Médio pés lei 13.415 de 2017,

visando identificar as mediagdes que concorreram para sua constituicao.

Partindo da ideia que ndo ¢ possivel compreender e explicar a educagdo descolada do
contexto em que ela se desenvolve e da sociedade que demanda e promove os processos
educativos pretende-se responder a seguinte pergunta: Quais os fundamentos, elementos

motivadores e condicionantes da politica/gestao curricular do Ensino Médio pds 20177

Esse texto, que apresenta resultados parciais de pesquisa de um trabalho concluido,
consiste na elaboragdo de uma critica ao atual processo de implementacdo de politicas
publicas educacionais brasileira, critica na perspectiva adotada por Saviani (2009, p. 200), que
afirma que “[...] estudar criticamente determinado fenomeno significa buscar os seus

condicionantes, os seus fatores determinantes”.

Este trabalho traz uma analise do processo de proposi¢ao, tramitacdo e aprovacao da
atual reforma do Ensino Médio. Do contetido desta reforma e suas implicagdes, da Medida
Provisoéria n® 746/2016, da Lei n° 13.415/2017, das DCNEM de 2018 que foram publicadas na
Resolugdo n. 3 do CNE/CEB, em 21 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018b), ¢ que,
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juntamente com a BNCC do Ensino Médio, instituiram a reforma do Ensino Médio.
2. METODOLOGIA

A escolha teoérico-metodologica adotada no desenvolvimento deste artigo foi
conduzida segundo a concep¢ao materialista e dialética da historia.Os instrumentos, técnicas,
procedimentos e os meios que permitiram a captagdo da matéria, a obtencdo de dados e
informagdes que contribuiram para a apreensdao do objeto de estudo, foram guiados pela

metodologia de carater qualitativo, explicativo, bibliografico e documental.

Em uma pesquisa bibliografica ¢ imprescindivel enfatizar que ela é sempre realizada
para fundamentar teoricamente o objeto de estudo, colaborando com elementos que
subsidiam a analise futura dos dados obtidos. Lakatos e Marconi (2003, p.3) afirmam que: |[...]
ler com espirito critico significa fazé-lo com reflexdo, ndo admitindo ideias sem analisar ou
ponderar, proposi¢des sem discutir, nem raciocinio sem examinar; consiste em emitir juizo de
valor, percebendo no texto o bom e o verdadeiro, da mesma forma que o fraco, o mediocre ou

o falso.

Na analise documental, Lakatos e Marconi (2003), utilizam-se documentos que ndo
sofreram tratamento analitico. O desafio a esta técnica de pesquisa ¢ a capacidade que o
pesquisador tem de selecionar, tratar e interpretar a informacdo, visando compreender a

interagdo com sua fonte.

Para Marx e Engels (2011), o Estado de classe estava intimamente ligado ao ensino
da classe e a educacdo constitui, nesse sentido, instrumento ideologico hegemonico de
dominagdo da classe. Os autores criticaram a divisdo do trabalho na sociedade de classes e,

por conseguinte, a incidéncia dela na educagao.
3. RESULTADOS

O anuncio da reforma do Ensino Médio, realizado pelo MEC, em 22 de setembro de 2017,
poucos meses apOs o Impeachment da presidenta Dilma, de imediato suscitou reagdes
contrarias tanto em relacdo a forma quanto ao conteudo da proposta. No que se refere a
forma, optou-se por promover as alteragdes no ultimo nivel da educagdo bésica por meio de
medida provisoria, nesse caso a Medida n° 746/2016, sem dialogar com as entidades de

classe, universidades e, principalmente, com os jovens.

Segundo Motta e Frigotto (2017), interessados em implementar pautas regressivas e
sustentados em promessas irrealizaveis, como a capacita¢ao para o trabalho em um contexto
de desemprego crescente, o governo decide adotar caminhos autoritdrios e renuncia a
qualquer busca ou estabelecimento de consenso na efetivacdo das mudangas na estrutura e

funcionamento do Ensino Médio.

Entidades cientificas, sindicatos de professores, diversos intelectuais, organizagdes

estudantis e grupos organizados, como ¢ o caso do Movimento em Defesa do Ensino Médio
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(2016), também intensificaram as criticas a reforma, organizando protestos, acdes nas redes

sociais, debates e publicando notas e manifestos.

Por outro lado, institutos, fundagdes, organizagdes sociais — geralmente vinculados
ao setor empresarial ou que prestam servicos educacionais ao Estado —, empresas, alguns
oligopolios de comunicagdo, intelectuais liberais, o Conselho Nacional de Secretarios da
Educagao (Consed) e o Movimento Todos Pela Educagao (MTPE) sairam em defesa da

reforma.

Declaradamente, os sujeitos pertencentes ao grupo favoravel, ou seja, os
reformadores empresariais, foram os principais interlocutores junto ao governo, que os
convidou para opinar ¢ discutir a reforma do Ensino Médio (BORGES, 2016). A despeito da
forte oposi¢ao popular, o bloco no poder conseguiu aprovar a MP n°® 746/16 na Camara dos
Deputados ¢ no Senado Federal com bastante facilidade e sem grandes modificagdes,
convertendo-a na Lei n® 13.415/2017, em 16 de fevereiro de 2017.

Assim, ao invés de um curriculo comum para todos, como definido na LDB/1996 e
na primeira versao da BNCC, a nova disposi¢do estabeleceu um curriculo segmentado,
composto pela Base Nacional Curricular Comum (BNCC) e por itinerarios formativos
especificos a serem definidos pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de
conhecimento ou de atuagdo profissional: linguagens; matematica; ciéncias da natureza;

ciéncias humanas; formagao técnica e profissional.

Com essa nova estrutura curricular, recorrendo as reflexdes de Kuenzer (2017),
compreende-se que a MP n°® 476 restabelece a dicotomia entre a formagao geral humanistica e
a profissional e entre a base comum nacional e as areas de énfases do conhecimento:
linguagem, matematica, ciéncias humanas e naturais e ensino técnico profissional, rompendo
com as diretrizes curriculares nacionais do Ensino Médio e da educagao técnica profissional

de 2012 que defendem a integracao dos curriculos escolares, sem distingao de blocos.

Com a redagdo dada pela MP n° 746, o §1° do art. 36 da LDB/1996 passou a
possibilitar que os sistemas de ensino pudessem compor seus curriculos com mais de uma das
areas previstas no caput. Por sua vez, o §3° desse dispositivo conferiu autonomia aos sistemas
de ensino para definir a organizagdo das areas de conhecimento, as competéncias, habilidades

e expectativas de aprendizagem definidas na BNCC.

Apos a andlise do processo de contextualizagdo e regulamentagdo da
contrarreforma do Ensino Médio, enfatizamos que, ainda que tenha sido possivel alterar
alguns aspectos do seu conteudo durante sua tramitagdo no Congresso Nacional, trata-se de
uma proposta autoritaria imposta pelo Executivo e nao legitimada pelo debate popular; fato

que podera repercutir na implementagao das mudangas propostas.

A elaboragdao da BNCC esté prevista no Art. 20 da CF/1988, no artigo 9°, inc. IV da
LDB/1996 e na estratégia 7.1 do Plano Nacional de Educagao (2014-2024). Porém, mesmo
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tendo previsao na LDB e no PNE, quem realmente estabeleceu os limites de abrangéncia da
BNCC do Ensino Médio foi a Lei n. 3.415/2017. A Base Nacional Comum do Ensino Médio
(BNCC-EM) foi regulamentada pela Resolucao n. 04 de 17.12.2018.

Nesse documento, competéncia ¢ definida como [...] a mobilizagdo de conhecimentos

(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas € s6cio emocionais), atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho. (BRASIL, 2018, p. 8).

Assim, a atual reforma do Ensino Médio tem como referéncia a pedagogia das
competéncias, proposta curricular da década de 1990, e que agora ¢ retomada sob o discurso
de que ¢ necessario adequar a escola as mudangas do mundo do trabalho, associadas a

inovagoes de carater tecnoldgico e organizacional.

A reforma em questdo propde como alternativa o desenvolvimento de competéncias
que permitam o aprendizado no decorrer da vida, ja que “o trabalhador transitara, ao longo de
sua trajetdria laboral, por inimeras ocupacdes e oportunidades de educagdo profissional, nao
ha razdo para investir em formagao profissional especializada, como ja propunha o BM como
politica para os paises pobres desde a década de 1990 [...]" (KUENZER, 2017, p. 339), que

em sintese, defende uma educagdo para a empregabilidade.

A Lei n° 13.415/2017, corroborada pela Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Médio (BNCCEM), representa o acumulo de projetos elaborados ao longo dos governos
nacionais desde a década de 1990. Diante desse quadro, Ramos e Frigotto (2016) afirmam que
o ideario do capital para a educacdo, que tem como principal embaixador o BM, e aqui no

Brasil ¢ sintetizado e representado nas propostas do Movimento Todos pela Educagao.

A Lei n° 13.415/2017 também inovou negativamente ao instituir no Art. 61 da
LDB/1996 duas novas categorias de profissionais da educagao bésica, a saber: a) profissionais
com notério saber reconhecido pelos sistemas de ensino, para atuar, exclusivamente na
formagdo técnica e profissional, ministrando conteudos de areas afins a sua formagdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada e; b) profissionais graduados com complementagao

pedagogica.

Nesse sentido, compreendemos que, diferentemente da ideia de formacdo humana
integral apregoada pela atual reforma, o curriculo do “Novo Ensino Médio” ensejard uma
formagdo pragmatica e reducionista voltada para adaptacdo dos jovens das classes

trabalhadoras as demandas do mercado.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que a presente reforma tem como centralidade

implementar mudancas que visam, fundamentalmente, acentuar tendéncias j& em curso no
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ambito pedagogico e da gestao escolar.

A atual reforma educacional para o Ensino Médio atende a um modelo excludente e
limitado de oferta escolar voltado para a privatizagao e terceirizagdo do Ensino Médio. Com
isso, o direito constitucional a educacdo basica ¢ rebaixado drastica e perigosamente,

atendendo a interesses exclusivos do mercado.

No ambito pedagdgico, promove-se um esvaziamento do curriculo, estreitando a
formagdo dos jovens, imprimindo-lhe um carater ainda mais utilitario e pragmatico, além de

antecipar a especializacdo, concorrendo, portanto, para uma formag¢ao unilateral radicalizada.

Desse modo, em que pesem os discursos que se contrapdem a essa visao, ganha forga
um processo de corrosao das bases temporais, epistemologicas e disciplinares do direito ao
Ensino Médio. Tal movimento se delineia na reforma do curriculo do Ensino Médio, que, ao
produzir a flexibilizacdo, a desobriga¢do e a desestruturacdo do conjunto dos contetidos
escolares, aponta para o esvaziamento da garantia da oferta de saberes escolares, o que pode

resultar no aprofundamento da dualidade estrutural e educacional da sociedade brasileira.
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