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ASPECTOS LEGAIS DA CARREIRA DOS AUXILIARES EDUCACIONAIS DOS MUNICIPIOS
DE PORTO GRANDE E CUTIAS — AP: INGRESSO, MOVIMENTACAO E VANTAGENS
PECUNIARIAS

Resumo: O texto tem por objetivo analisar a Lei n. 519, de 2022, que trata plano de carreira dos auxiliares
educacionais do Municipio de Porto Grande, no estado do Amapa e, a Lei n. 136, de 2021, plano de carreira dos
profissionais da educacdo do municipio de Cutias, também no Amap4d, com foco nos auxiliares educacionais, uma
das categorias abarcadas pela supracitada Lei. As duas Leis analisadas revelam que os auxiliares educacionais
dispdem de elementos instaurados para a sua valorizagdo, como o ingresso via concurso publico, movimentagdo
na carreira e vantagens pecuniarias. As informagGes presentes nas duas legislagdes indicam que o Plano de
Carreira de Cutias, ao unificar os profissionais da educagdo, inclusive os auxiliares educacionais, oferece melhores
perspectivas de valorizagdo do que o Plano de carreira dos auxiliares educacionais de Porto Grande no que
concerne a movimenta¢do na carreira e as vantagens pecuniarias. No entanto, a prevaléncia de vantagens
pecuniarias tempordrias em ambas as legislagdes é uma situagdao preocupante, pois a maioria delas ndo incidira
sobre a aposentadoria dos auxiliares das duas redes municipais.

Palavras-chaves: auxiliares educacionais, carreira, planos unificados, municipios
amapaenses.

Introducdo

Porto Grande e Cutias tornaram-se municipios em 1992, quando foram
desmembrados de Macap4d, capital do estado do Amapd. Porto Grande possui uma area
territorial de 4.428,013 km? e uma populagdo de 17.848 pessoas. Esta localizado a 108 km da
capital Macapa. Cutias possui uma érea territorial de 2.179,114 km? e uma popula¢io de
4.461 pessoas. Localiza-se a cerca de 120 km da capital do estado (COSTA, 2016; BRASIL/IBGE,
2023).

Segundo a Lei n. 519/2022, plano de carreira exclusivo para os auxiliares educacionais
de Porto Grande, a categoria é composta pelos seguintes profissionais: agente de portaria,
auxiliar de servigos gerais, manipulador de alimentag¢do escolar, motorista, servente, auxiliar
administrativo, assistente administrativo, auxiliar de disciplina e cuidador educacional. A Lei

n. 136/2021 contempla todos os profissionais da educa¢do de Cutias. Nela, os auxiliares
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educacionais sdo compostos pelos seguintes profissionais: merendeira, auxiliar de disciplina,

servente, agente administrativo, vigia, auxiliar de servicos gerais, auxiliar de secretaria e
auxiliar administrativo.

1 O ingresso na carreira, a movimentacdo e as vantagens pecunidrias dos auxiliares
educacionais de Porto Grande e Cutias

Os dois municipios definiram em suas Leis o concurso publico para o acesso dos
auxiliares educacionais. Todavia, o de Porto Grande limita-se ao concurso de provas. Isso
decorre, provavelmente, devido aos requisitos de escolaridade para ingresso na carreira que
se restringem ao ensino fundamental e médio (Inc. I, Il e Ill, Art.13). Cutias utiliza a expressao
“provas e titulos”. E possivel que isso tenha relagio com os requisitos para o ingresso na
carreira, ja que no Municipio ha a possibilidade de o auxiliar educacional ingressar com curso
superior na area de educacdo, pés-graduacao lato sensu, mestrado ou doutorado (Inc. IV, Art.
79). O plano unificado de Cutias sinaliza para uma valorizagdo maior desse grupo ocupacional
ao estabelecer a possibilidade de ingresso na carreira com uma formagdo de nivel superior.

Em relacdo a movimentacdo na carreira, o quadro 01 apresenta as seguintes informacodes:

Quadro 01: Disposi¢oes legais sobre a movimentagdo na carreira dos auxiliares educacionais de Porto
Grande e Cutias -AP

Municipios Leis Movimentagdo | % de reajuste | Movimentagdo | Intersticio | Padrdes %
vertical (A) emA horizontal (B) ou niveis | rez

Se aplica a 5% para os Se aplica a 24 meses 1a34
todos os cargos niveis todos os cargos
Porto LEI N2 fundamental,
Grande 519 médio,
/2022 graduagdo e
pds-
graduacgao

10% para
curso técnico
na drea de
atuacgdo
Cutias LEI N© Se aplica a 10% de uma Se aplica a 18 meses 1a25
136 todos os cargos classe para todos os cargos
/2021 outra

Fonte: Lei n. 519/2019 -PMPG/Lei n. 136/2021 — PMCT.

A movimentacdo na carreira € um aspecto importante da valorizacdo do trabalhador,
jad que acarreta aumento no vencimento-base do professor. Ndo obstante, a diversificacao
inerente aos Planos, observada ao nivel nacional, requisitos como titulacdo, tempo de
servico, formacdo continuada e avaliacdo de desempenho sdo observados na maioria deles
(JACOMINI, PENNA, 2016). Nos dois planos, é garantido aos auxiliares o direito a
movimentacdo na carreira, tanto vertical como horizontal.

No que concerne a movimentacdo vertical, em Porto Grande, a comprovacdo da

formacdo técnica de nivel médio na area de atuacdo representa um acréscimo de 10%. A
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comprovacdo das demais titulacdes: fundamental, médio, graduacdo e pds-graduacdo
representa um acréscimo de 5% concedido apds a comprovacdo de cada titulacdo.

Cumulativamente, os percentuais podem chegar a 20%, 25% ou 30%.

O Plano de Cutias oferece uma possibilidade de ganho maior para os auxiliares
educacionais quando se trata de movimentacdo vertical. Em Cutias, os auxiliares possuem
cinco classes: A (fundamental), B (médio), C (curso profissionalizante na drea de atuacdo), D
(graduacdo), E (pés-graduacdo lato sensu, mestrado ou doutorado). Cada acréscimo na
movimentacdo representa um ganho de 10%. Cumulativamente, podem chegar 40% ou 50%.
Nesse sentido, o plano unificado oferece melhor perspectiva de retorno financeiro por meio

da movimentagao vertical.

Em relacdo a movimentacdo horizontal, Porto Grande garante um percentual de 5%
para cada padrdo ou nivel, enquanto Cutias e ltaubal garantem um percentual menor, de 3%.
Todavia, o intersticio para a concessdo da progressdao horizontal em Porto Grande é de 24
meses, para uma carreira de auxiliar educacional de 1 a 34 padr&es/niveis. Nesse caso, para
chegar ao topo da carreira, o auxiliar educacional levard 68 anos, tempo exageradamente
longo. Em Cutias, o intersticio é de 18 meses, para uma carreira com 25 padr&es/niveis. Nesse
sentido, o auxiliar educacional desse municipio atingiria o nivel mais alto da carreira em 37

anos e meio, um periodo mais compativel com seu tempo de aposentadoria.

A remuneracdo é composta de vencimento, gratificacbes e vantagens adicionais. O
vencimento é a retribuicdo pecunidria pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado em
lei, ndo sendo passiveis de reducdo para cargos efetivos. A remuneracdo é o montante de
dinheiro e/ou bens pagos pelo servigo prestado, incluindo valores pagos por terceiros, sendo
a soma do vencimento e todos os beneficios financeiros definidos em lei ou por contrato
(CAMARGO et al., 2009).

A remuneracdo do servidor, além do vencimento, pode ser composta por gratificacoes
e vantagens adicionais previstas em lei. A gratificagdo é uma compensacdo financeira
concedida ao servidor pela realizacdo de trabalho em condi¢bes especificas. Também pode
ser autorizada para compensar situa¢gdes ou condi¢cdes que deterioram o or¢camento do
servidor. Portanto, estdo associadas ao servico executado ou a condicdo em que se encontra
o servidor em determinado momento. Por isso, tem cardter compensatdrio, contingencial ou
transitério. O quadro 02 apresenta informacdes sobre as vantagens pecunidrias dos auxiliares

presentes nas duas leis.

Quadro 2: Vantagens pecuniarias as quais os auxiliares educacionais de Porto Grande e Cutias tém direito.

Municipio Lei Vantagem % Critérios/requisitos Tipo
Gratificagdo por Trabalhar entre as

Trabalho Noturno 22:00 (vinte e duas
(GTN) 20 horas) de Tempor:

um dia as 05:00 (cinco
horas) do dia
seguinte.

Porto Grande LEI N2 519
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Natalina (GN)

educagdo do quadro
municipal

/2022 Gratificagdo por Trabalhar em locais
Trabalho Insalubre insalubres ou em
(GTI) 05 contato Tempor
permanente com
substancias toxicas.
Gratificagdo 8,3 (1/12 avos) | Ser servidor municipal
Natalina (GN) do ativo ou inativo
vencimento, Permant
por més de
exercicio
Auxilio Natalidade Quantia Servidora por motivo
equivalente ao | de nascimento de filho
menor ou servidor quando a Tempor.
vencimento do | parturiente nao for
servigo publico | servidora
Adicional de Exercer servigos de
Insalubridade (Al) higiene e limpeza e
10 manipulagdo de Tempor.
alimentos na escola
(ter laudo técnico)
Gratificagdo por
participagao em
orgao de Participar das
deliberagdo situagdes/condigdes
coletiva, prestagao elencadas na Tempor.
de servicos sob gratificacdo
regime de convénio, .
treinamento, na b e
forma da lei
Honorarios a titulo
de: treinamento ou
atualizacdo,
trabalho técnico ou
Ci‘?r.]ﬁﬁco de Participar das Tempor.
utlll’dade parao situagBes/condigdes
ensino, Par:uupagao N0 informa elencadas na
em comissdo vantagem
organizadora ou
julgadora de
CoNcurso ou exame
seletivo.
Ajuda de custo Nao informa Remente para outra Tempor.
lei
Cutias LEI N2 136 Didrias Ndo informa Remente para outra Tempor
/2021 lei
Salario-familia, nos Nado informa Remente para outra Tempor.
termos da lei
legislagdo
pertinente
Gratificagdo 100% (integral) | Ser profissional da Permane

Fonte: Lei n. 519/2019 —PMPG/Lei n. 136/2021 — PMCT.

Em termos de vantagens que compdem a remuneracdo dos auxiliares educacionais, a

Lei n. 519/2022 deixa claro os percentuais e os critérios/requisitos para concessio das

vantagens pecunidrias. Todavia, o Plano dos auxiliares educacionais de Porto Grande garante

um numero menor de vantagens. Sdo apenas quatro, sendo apenas uma delas (a gratificacdo
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natalina) de carater permanente. O Plano unificado de Cutias assegura mais vantagens aos

auxiliares, todavia, na maior parte deles, ndo apresenta uma descricdo dos percentuais e dos
requisitos para a sua concessdo, remetendo para outras leis. A Lei n. 136/2021 garante o
direito a sete vantagens pecunidrias. Contudo, somente uma (a gratificacdo natalina) tem

carater permanente.

As vantagens pecunidrias temporarias sdo garantidas pelo trabalho em situacdes
especiais, possuindo duracdo limitada e ndo sdo incorporadas a aposentadoria. Por outro
lado, as vantagens pecunidrias permanentes sdo aquelas que se incorporam a aposentadoria,
pois no momento em que sdao concedidas passam a compor a remuneracao do trabalhador
pelo tempo em que o mesmo receber seu vencimento (JACOMINI; NASCIMENTO; IMBO,
2020).

Nos dois casos, apenas a Gratificacdo Natalina possui cardter permanente e mais
universal por ser devida a todos os auxiliares educacionais. No entanto, é uma vantagem que
se executa apenas uma vez por ano, tendo seu potencial de valorizacdo limitado. As outras
vantagens possuem um critério ou requisito de exclusdo que delimitam seu alcance para os
auxiliares dos dois municipios. Em Cutias, algumas vantagens remetem para uma legislacdo
fora do plano de carreira. O salario-familia, a ajuda de custo e didrias, os honordrios e a
Gratificacdo por participacdo em orgaos de deliberacdo coletiva, prestacdo de servicos sob
regime de convénio, treinamento e atualizacdo obedecem a condi¢bes especiais muito

restritivas para sua concessao.
Consideragoes finais

As duas Leis analisadas revelam que os auxiliares educacionais dispéem de elementos
instaurados para a sua valorizacdo, como o ingresso via concurso publico, movimentacdo na
carreira e vantagens pecuniarias. As informacGes presentes nas duas legislagcdes indicam que
o Plano de Carreira de Cutias, ao unificar os profissionais da educacdo, inclusive os auxiliares
educacionais, oferece melhores perspectivas de valorizacdo do que o Plano de carreira dos
auxiliares educacionais de Porto Grande no que concerne a movimentacdo na carreira e as

vantagens pecuniarias.

No entanto, a prevaléncia de vantagens pecunidrias tempordrias em ambas as
legislacbes é uma situacdo preocupante, pois a maioria delas ndo incidird sobre a
aposentadoria dos auxiliares das duas redes municipais. Embora isso contribua para o
aumento da remuneragdo total, as vantagens pecuniarias, como as gratificagdes, encontram-
se sujeitas a reducdes, retiradas ou modificacdes, o que pode trazer prejuizos aos auxiliares
educacionais. Além disso, seus critérios de seletividade e condi¢des especificas impedem que
as mesmas alcancem todos os auxiliares, diferentemente do que acontece com reajustes no

vencimento-base.
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