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DESAFIOS DA POLITICA EDUCACIONAL PARA PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE: UM ESTUDO NA AMAZONIA AMAPAENSE

Resumo: O direito a educagdo das pessoas privadas de liberdade permaneceu em estado de invisibilidade, com
algumas previsdes juridicas esparsas e auséncia de uma politica educacional propria. Esse cenario modifica-se com
a publicagdo das Diretrizes Nacionais para a Educagdo nas Prisdes (Resolucdo n® 03/2009 e Resolugdo n° 2/2010)
e do Plano Estratégico de Educag¢do no ambito do Sistema Prisional (Decreto n® 7.626/2011). A partir deste
conjunto normativo nacional, aos estados brasileiros cabe estabelecer sua regulamentacio especifica por meio dos
planos estaduais de educacdo nas prisdes. Assim, este estudo apresenta o historico e os desafios da politica para
educagio nas prisdes no Estado do Amapa, localizado na Amazénia oriental brasileira. E uma pesquisa
documental, de abordagem qualitativa, com técnica de interpretacdo pela Andlise de Contetido. Os resultados da
pesquisa demonstraram um longo percurso para constru¢ao da politica no Amap4, que durou 10 anos (2012-2022),
demonstrando falta de prioridade para atender esse publico; a elaboracdo culminou com a publicagdo do Plano
Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Penitencidrio Amapaense
(PEEPPLESP/AP), no entanto, apesar da previsdo normativa, as pessoas privadas de liberdade ainda s3o excluidas
do acesso e permanéncia na escola, face aos obstaculos no proprio sistema educacional e prisional.
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Introducao

Esta pesquisa ¢ parte da dissertacdo de Mestrado do Programa de Pos-Graduagdo em
Educagdo da Universidade Federal do Amapa (PPGED/UNIFAP), vinculado ao Grupo de
Pesquisa “Estudos em Direitos Humanos, Educagdo e Sociedade” e ao Projeto PROCAD-
AMAZONIA, intitulado “Pesquisa em Educagdo na Amazonia: historia, politica e diversidade
cultural”, do qual fazem parte Universidade Federal do Amapa, Universidade Federal do Para

e Universidade do Estado de Roraima.

As pessoas privadas de liberdade sdo historicamente penalizadas com a violagdo dos
seus direitos, dentre eles o direito a educagdo. Embora seja dever do Estado garantir acesso a
educacdo, os dados do Sistema de Informac¢des do Departamento Penitencidrio Nacional
(SISDEPEN) mostram que 38,1% da populagao privada de liberdade no Brasil ndo concluiu o
ensino fundamental e, que apesar disso, apenas 12,6% das pessoas privadas estdo

participando de atividades de educacdo basica (Brasil, 2022), demonstrando a inoperancia do
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Estado como o garantidor de politicas educacionais que deveriam promover a inclusdo e a

participacdo destas pessoas no processo educativo.

A construgdo das bases legais para garantir o direito a educagdo para pessoas
privadas de liberdade no Brasil ¢ tardia. O primeiro instrumento juridico ¢ a Lei de Execugao
Penal (LEP), com caracteristica assistencialista. Na Constitui¢do Federal (1988) e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (1996) nao hd nenhuma mengao ao direito a educacdo dessas

pessoas.

A educagdo nas prisdes ganhou espaco no cendrio normativo brasileiro somente em
2009 e 2010 com a publicagdo das Diretrizes Nacionais para educagdo nas prisoes, que foram
fundamentais para a construcao das politicas educacionais das pessoas que estdo privadas de
sua liberdade (Brasil, 2009, 2010). Somados a estes normativos foi publicado o Decreto n°
7.626/2011, que instituiu o Plano Estratégico de Educa¢do no dmbito do Sistema Prisional
(PEESP), que estabeleceu no inciso II do art. 4° o incentivo a constru¢do dos planos estaduais
de educacao nas prisdes conforme um diagnostico das demandas educacionais e defini¢ao de

metas e estratégias (Brasil, 2011).

Assim, este estudo apresenta o percurso historico e os desafios da politica
educacional nas prisdes, especificamente no Amapd, localizado na Amazdnia oriental
brasileira, a partir do problema sobre como se configurou essa constru¢do no Estado, apds a

determinagdo da normativa nacional.

Metodologia

Esta ¢ uma pesquisa documental, de abordagem qualitativa, com técnica de
interpretagdo de dados pela Analise de Conteudo (Bardin, 2016).

Ao considerar que o documento ¢ uma marca da histéria da sociedade, que regista o
contexto histérico em que foi escrito e reflete a posicdo de mundo de quem o produziu
(Evangelista, 2009), a politica educacional direcionada as pessoas privadas de liberdade no

Amapa constituiu-se no principal documento de analise.

A politica educacional para pessoas privadas de liberdade no Amapa

A politica educacional para pessoas privadas de liberdade ganhou visibilidade com a
publicacdo das Diretrizes Nacionais para educagdo nas prisdes: a Resolucdao n° 03/2009, que
aprovou as Diretrizes Nacionais para a oferta de educag¢do nos estabelecimentos penais
(Brasil, 2009) e a Resolugao n° 2/2010, que trata das Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacdo de jovens e adultos em situacdo de privagdo de liberdade nos estabelecimentos
penais (Brasil, 2010).
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Tais Diretrizes sao fundamentais por tornarem obrigatoria a oferta ¢ a garantia da
educagdo, responsabilizando o Estado pelas condi¢cdes da oferta e atendimento educacional
(Brasil, 2009, 2010). Assim, a educacgao nas prisdes ndo ¢ mais uma agao restrita e vinculado
ao interesse politico, mas sim tornou-se obrigatorio a ser praticado como politica publica
(Julido, 2016).

Para tanto, o art. 2° da Resolugdo n°® 2/2010 determina que as atividades de educagao
nas prisdes devem seguir as normas educacionais, considerando as especificidades dos
diferentes niveis e modalidade de educacao e ensino do publico atendido; e define, no inciso
VIII do art. 3°, que a oferta de educagdo nas prisdes sera organizada priorizando as
peculiaridades de tempo, espaco e rotatividade (Brasil, 2010), baseada em uma proposta
pedagodgica construida para atender as singularidades da pessoa privada de liberdade e nao

que apenas reproduza metodologias e praticas baseadas no ensino extramuro.

Em 2011 foi publicado o Decreto n® 7.626, que instituiu o Plano Estratégico de
Educagao no ambito do Sistema Prisional (PEESP) e com o objetivo de ampliar e melhorar a
educagdo nas prisoes responsabilizou os Estados pela elaboragdo e implementagao dos planos
estaduais de educacgdo nas prisoes (Brasil, 2011). O PEESP estabelece, no paragrafo tnico do
art. 4°, a adocdo de medidas para garantir a efetivagdo do direito a educag¢dao, como a
disposicdo de espagos fisicos e a organizacdo das prisdes para integralizar as agdes de

educagdo as suas rotinas (Brasil, 2011).

Julido (2016) e Lobato et al. (2020) destacam que o Brasil conseguiu avangar
positivamente na constru¢ao dos instrumentos normativos para as politicas educacionais das
pessoas privadas de liberdade, entretanto a efetivacao dessas politicas ndo se materializa na
pratica, pois a func¢ao punitiva da prisdao ainda prevalece e a educacao ainda ¢ vista como uma
forma de evitar a ociosidade e tratada como um beneficio € ndo um direito das pessoas

privadas de liberdade.

Logo, ha uma distancia entre a garantia do direito a educagdo e a efetividade das
politicas de educagdo as pessoas privadas de liberdade (Azevedo, 2019; Gloria, 2002). Por
1sso0, que a “negagdo aos direitos [...] ndo afeta somente o apenado, mas a sociedade como um
todo [...]” e “muitos acabam por retornar ao convivio social ainda mais agressivos” (Lopes,
2013, p. 11-12).

No Amapa, os primeiros passos para constru¢do de um Plano Estadual de Educacao
nas Prisdes comecaram em 2012. Mas somente em margo de 2022 ¢ que o Estado conheceu o
seu Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Penitenciario Amapaense (PEEPPLESP/AP), cujo objetivo ¢ “construir uma estratégia
comum para a execug¢do de projetos educacionais que atendam as especificidades,
diversidades, perfis e contextos das Pessoas Privadas de Liberdade — PPLs e dos egressos do
Estado do Amapa” (Amapa, 2022, p. 14).

Este Plano se consolida como um dos instrumentos para a politica educacional de
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pessoas privadas de liberdade do Amapa e ¢ fruto de um trabalho arduo que teve a
participagdo e contribuicdo de diversas representagdes: Escola Estadual Sao José (EES)),
Secretaria de Estado da Educagao (SEED), Conselho Estadual de Educacao (CEE), Instituto
de Administracdo Penitenciaria do Amapa (IAPEN), Promotoria de Educa¢dao, Ordem dos

Advogados do Brasil, Instituigdes de Ensino Superior, Vara de Execugao Penal e sociedade
civil (Amapa, 2022).

Quando se analisa os dados educacionais da populagdo privada de liberdade no
Amapa, constata-se que das 2.977 pessoas privadas de liberdade que estdo custodiadas no
IAPEN: 43,8% nao concluiu o ensino fundamental; 33,2% estdo em atividades educacionais;
e cerca de 66,5% da populagdo privada de liberdade deveria ter acesso a educacdo bésica
(Brasil, 2022); porém, somente 17,9% dessas pessoas sdo atendidas com oferta de educacao
formal na EESJ (SEIP; IAPEN, 2022).

A educagao das pessoas privadas de liberdade ¢ uma responsabilidade compartilhada
pelos sistemas educacional e penal. O PEEPPLESP/AP prevé a gestao interinstitucionalizada
entre SEED e o IAPEN, que devem formalizar suas competéncias por meio de um Acordo de

Cooperagao Técnica (Amapa, 2022).

Apesar das normativas ja previstas, os desafios para atender a educagdo para pessoas
privadas de liberdade, no Amapa, sao muitos. Nao existe um curriculo, um calendario letivo e
nem um projeto politico pedagogico que atenda as especificidades deste publico. Na verdade,
como salienta Julido (2016), a educagdo nas prisdes ainda se fundamenta no modelo
tradicional de educacao extramuro, ou seja, “reproduz-se no carcere uma escola padronizada

que pouco dialoga com as especificidades dos seus sujeitos” (Julido, 2016, p. 35-36).

A SEED e o IAPEN sdo encarregados de providenciar espago fisico e
materiais/equipamentos para a execugdo das atividades educacionais, mas percebe-se que a
estrutura predial da EESJ ¢ insuficiente para aumentar o nimero de vagas e matricular mais
pessoas privadas de liberdade, o que vem impedindo o alcance das metas de ampliagdao de
matriculas estabelecidas no PEEPPLESP/AP.

E fundamental que o Estado consolide e promova o fortalecimento das politicas
educacionais, com o cumprimento das metas e estratégias definidas no referido Plano,
ampliando, assim, o quantitativo de vagas ofertadas no ambito da educac¢ao formal e
melhorando as condi¢des fisicas, materiais € operacionais, a fim de garantir a efetivacao do
direito a educacao por meio do acesso e permanéncia das pessoas privadas de liberdade,

conforme preconiza a legislagao vigente.

Consideracoes finais

A educacdo ¢ um direito universal e constitucional de todo cidaddo, mesmo aqueles

que estdo cerceados de sua liberdade nas prisdes. Apesar da normatizagdo desse direito em
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diversos instrumentos legais ha uma visdo distorcida de que tal direito seja um “privilégio”.
Ao analisar os desafios postos para a efetivacdo do direito a educagdo no Amapd, inumeros
fatores obstam esse acesso nas prisdes, como a falta de documentos especificos para as
atividades pedagogicas, limitagdes nas estruturas fisicas/materiais e pouco investimento

financeiro na educagdo para as pessoas em situacao de encarceramento.

Participar o processo educativo no momento da privagdo de liberdade ¢ também um
ato de (re)existir. Por meio da educacdo € possivel conquistar a autonomia e a emancipagao.
Assim, torna-se necessario a materializagdo das politicas educacionais nas prisdes,
assegurando o cumprimento constitucional do acesso a educacdo e rompendo as “grades” que

excluem grande parte das pessoas privadas de liberdade.

Referéncias

AMAPA. Plano Estadual de Educacio para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas.
Macapa: Secretaria de Estado de Educagdo; Coordenadoria de Educagdo Especifica;
Secretaria Adjunta de Politicas de Educacgdo, 2022.

AZEVEDOQO, Flavia Regina Porto de. Politicas publicas e direito a educacio: a educagido de
jovens e adultos — EJA para privados de liberdade nos estabelecimentos penais em Manaus.
2019. 104 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo — Educagdo e Politicas Publicas) —
Universidade Federal do Amazonas, Manaus. 2019.

BARDIN, Laurence. Analise de contetido. Sao Paulo: Edi¢des 70, 2016.

BRASIL. Ministério da Justica, Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.
Resolucao n°® 03, de 11 de margo de 2009. Dispoe sobre as Diretrizes Nacionais para a
oferta de Educacio nos estabelecimentos penais. Brasilia: Ministério da Justi¢a, Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, 2009.

BRASIL. Resolugao n° 2, de 19 de maio de 2010. Dispdoe sobre as Diretrizes Nacionais
para a oferta de educacio para jovens e adultos em situacio de privacio de liberdade
nos estabelecimentos penais. Brasilia: Ministério da Educacdo, Conselho Nacional de
Educacao, Camara de Educacao Basica, 2010b.

BRASIL. Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011. Institui o Plano Estratégico de
Educaciao no ambito do Sistema Prisional. Brasilia: Casa Civil, Subchefia para Assuntos
Juridicos, 2011.

BRASIL. Ministério da Justiga, Departamento Penitencidrio Nacional. Sistema de
Informacoes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN. Brasilia:
MJ/DEPEN, 2022.

EVANGELISTA, Olinda. Apontamentos para o trabalho com documentos de politica
educacional. In: Coloquio A Pesquisa em trabalho, educagdo e Politicas Educacionais, 1,
2009, Belém. Anais... Belém: UFPA, 2009. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/211971320/texto-Olinda-PDF. Acesso em: 08 out. 2022.

GLORIA, Dilia Maria de Andrade. Direito & educagdo escolar: o discurso da inclusio x a
pratica da exclusdo. Educar, Curitiba, n. 20, p. 209-222. 2002. Disponivel em:



6/6
https://www.scielo.br/j/er/a/qKfZtDBTkDZzpjrDZZDCg3d/?format=pdf&lang=pt. = Acesso
em: 09 nov. 2021.

JULIAO, Elionaldo Fernandes. Escola na ou da prisao?. Cad. Cedes, Campinas, v. 36, n. 98,
p. 25-42, jan.-abr. 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/tQrmp78mcFp47TrN4ghhtHm/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 05 out. 2021.

LOBATO, Salomy Correa; LIMA, Vera Lucia de Azevedo; CHAVES, Andréa Bitencourt
Pires; ARAUJO, Adrilayne dos Reis. Avangos e desafios do direito & educagdo no sistema
prisional brasileiro. Research, Society and Development, v. 9, n. 9, €581997583, p. 1-22,
2020. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/344002024 Avancos e desafios do direito_a educa
Acesso em: 28 dez. 2021.

LOPES, Karina Camargo Boaretto. Direito e desafios: a educacdo no ambiente prisional.
2013. 258 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacao) — Universidade da Regido de Joinville,
Joinville. 2013.

SEIP, Setor de Estatistica e Informacdo Prisional; IAPEN, Instituto de Administracao
Penitenciaria do Amapa. Dados Estatisticos do Sistema Penitencidrio do Amapa. Macapa:
IAPEN; SEIP, 2022. Disponivel em: https://sites.google.com/view/seipiapen/home. Acesso
em: 28 jul. 2023.



