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Resumo

A discussdo sobre politicas equitativas na educagdo brasileira destaca a necessidade de
priorizar municipios que atendem alunos vulneraveis para mitigar disparidades. A Lei n°
14.113/2020 estabelece condicionalidades para o recebimento do VAAR/Fundeb, com base na
EC n° 108, que altera a distribuicao do ICMS com base em indicadores educacionais. No
Amazonas, a concentracao significativa de populacao indigena destaca desafios de acesso e

aprendizagem, evidenciando a necessidade de incorporarindicadores que reflitam as

especificidades das comunidades indigenas e outras populacdes esquecidas em politicas de
financiamento educacional.
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Introducio

A discussdo sobre politicas equitativas no contexto federativo da educacao brasileira
destaca a necessidade de priorizar os municipios que atendem aos alunos mais vulneraveis,
visando mitigar as disparidades existentes. A Lei n° 14.113/2020, que regula o novo Fundeb,
impde condicionalidades para o recebimento da parcela Valor Aluno Ano Resultado - VAAR,
especificada na Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020, a qual promove no
minimo 10% dos recursos do ICMS deve ser distribuida com base em indicadores de

desempenho educacional.

Em 2023, 17 municipios do Amazonas ndo atenderam a condicionalidade do Art. 14°,
inciso III do VAAR, que trata sobre a redugdo das desigualdades educacionais

socioecondmicas e raciais e por isso, nao receberam a complementacao em 2024, veja Tabela
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2, (Undime, 2024). Neste contexto, reconhecemos que as dimensdes de equidade propostas
pela legislagdo federal, referentes a raga/cor e condigdes socioecondmicas, poderiam ser
integradas as normativas do ICMS Educacional estabelecidas pelos estados. Temos como
objetivo verificar se o ICMS Educacional do Amazonas aborda sobre equidade racial
indigena. Callegari (2020) destaca a importancia da equidade na educacao, mostrando que
paises como Estonia e Hong Kong apresentam um alto desempenho académico mesmo com

estudantes de origens socioecondmicas diferentes.

Metodologia

No que se refere a metodologia adotada, este estudo assume um carater descritivo e
exploratorio, com abordagem qualitativa e quantitativa dos dados coletados. A pesquisa se
apoia na revisao bibliografica e na analise da legislacdo do Decreto Estadual n® 47.710, de 29
de junho de 2023, que permeia as diretrizes do ICMS Educacional em atendimento a lei
federal do novo Fundeb, assim como, dados do Censo Populacional e do Censo Escolar. No
entanto, sdo poucos os estudos que se concentram na analise da equidade racial abordadas na

forma de financiamento da educacao.

Resultados e Discussoes

Equidade educacional ndo significa resultados iguais para todos os estudantes, mas
que as diferencas nos resultados ndo estejam relacionadas a origem ou circunstancias
socioecondmicas fora do controle dos alunos (OCDE, 2018). Callegari (2020) identifica seis
dimensdes de desigualdades a serem monitoradas no Brasil: regional/territorial, localidade
urbano/rural, raca/cor, género, nivel socioecondmico e dimensao fisico-bioldgica para pessoas
com deficiéncias fisicas, intelectuais ou transtornos globais do desenvolvimento. O Brasil ¢
caracterizado por uma vasta heterogeneidade social, onde a desigualdade entre diferentes

grupos raciais e étnicos € significativa.

O Artigo 2° do Decreto Estadual n°® 47.710, de 29 de junho de 2023, estabelece as
regras de calculo do ICMS educacional, o qual leva em consideracdo os seguintes
indicadores: desempenho e evolugdo do desempenho nas provas de avaliacdo do SAEB; taxas
de aprovacdo; taxas de abandono; taxas de distorcao idade-série; porte de atendimento
escolar; nivel socioecondmico dos alunos. No Amazonas, o ICMS educacional avalia a
evolugcdo do desempenho do aprendizado entre dois ciclos. O estado segue a tendéncia da
maioria dos outros estados ao incorporar de alguma forma a equidade ou ponderacao
socioecondmica, atribuindo uma pontuagdo maior para os municipios com alunos de menor
status socioecondmico, assim como aqueles com uma maior propor¢do de matriculas na zona
rural. No entanto, em relacdo a dimensdo racial da equidade, ndo foram identificados
marcadores raciais nos indicadores educacionais utilizados no calculo, especialmente para

grupos indigenas.
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O Censo Populacional de 2022 destaca a significativa concentragdo da populacio
indigena nos estados do Amazonas (490,9 mil pessoas) e Bahia (229,1 mil pessoas), que
juntos somam 42,51% do total de indigenas no Brasil. Na regido Norte, o atendimento escolar
indigena atinge 4% das matriculas, o maior percentual do pais. No Amazonas, ha 92.307
matriculas indigenas, representando 8% do total. No ensino superior, os indigenas constituiam
apenas 1% das matriculas, evidenciando a necessidade de politicas educacionais mais

inclusivas para esse grupo.

Consideracoes Finais

A defini¢do dos indicadores utilizados para distribuicdo do ICMS ¢ uma questao de
extrema importancia, pois muitas vezes ha uma discrepancia entre as intengdes expressas nas
legislacdes e a efetiva aplicacdo pratica dos indicadores. E essencial que os indicadores e suas
formulas de calculo abranjam as dimensdes conceituais e as expectativas de equidade
estabelecidas nas normas. Apesar de sua natureza técnica, os indicadores ndo sdao neutros, €
por isso a formulagdo deles requer tanta atengao quanto as intengdes normativas expressas.
Além disso, o contexto politico e social no qual essa discussao ocorre também influencia a
estrutura e a execugdo das normativas. Na regido Norte, apenas 4% das matriculas escolares
sdo indigenas, no Amazonas, em destaque, 8% na educacdo basica e somente 1% no ensino
superior. A necessidade de incorporar indicadores que reflitam as necessidades especificas das
comunidades indigenas e outras populacdes esquecidas permanece como um desafio

importante a ser abordado.
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Quadros e Tabelas

Imagem 1: Pessoas Indigenas no Censo Populagio 2022

Fonte: IBGE

Tabela 1: Matricula por Raca e Cor 2023

N3o

Regido Geografica Matricula 2023  Indigena Parda Preta Dedarada Branca Amarela
Brasil 47.304 632 1% 37% 4% 26% 32% i3
Mordeste 13 .685.355 1% 52% 4% 29% 13% 1%
Sudeste 18 707707 [ 31% 4% 22% 43% 0%
Sul 6.462.991 [ 13% 3% 20% 63% i3
Centro-Oeste 31672276 1% 315% 2% 7% 24% s
Morte 4776303 43 54% 2% 30% 10% 13
Arazonas 1.145 5588 2% 69% 1% 15% 7% 0%
Alvaries 6.643 16% g1% 0% 3% 1% [
Amatura 4215 S58% 40% 0% 1% 1% %
Anamd 3281 7% 56% 0% 33% 4% 0%
Anori 4343 2% 80% 0% 10% 10% 0%
Apul 4,030 1% 65% 1% 10% 23% s
Atalaia do Norte 7.117 48% 42% 0% 3% 7% %
Autazes 12704 22% 62% 1% 10% 5% 0%
Barcelos 5.501 15% 47% 1% 34% 3% [
Barreirinha 13.066 22% 55% 1% 17% 4% %
Benjamin Constant 14899 4% 45% 0% 13% 1% %



https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=BR&tema=4

Beruri B.178 10%6 768% 0% 12% 2% 0%
Boa Vista do Ramoas 6458 1% 92% 0% 6% 1% 0%
Boca do Acre 59359 5% 41% 1% 443 9% 0%
Borba 11.767 15% 60% 0% 23% 1% i3
Caapiranga 4096 [V B69% 0% 30% 1% 0%
Canutama 4049 5% 74% 1% 13% 7% 13
Carauari 5328 2% B4% 2% 3% 9% 0%
Careiro 11.305 X% 63% 1% 28% 6% i3
Careiroda Varzea 5.540 B3 84% 1% 5% 5% [
Coari 22060 5% 55% 1% 36% 3% 0%
Codajds 7.0249 [ §2% 1% 7% 10% i3
Eirunepé 11657 &% 62% 1% 2% 7% s
Envira 5986 11% 34% 1% 41% 12% %
Fante Boa 59313 5% Bb6% 0% B% 1% 0%
Guajard 4299 1% 63% 1% 7% g% i3
Humaitd 14510 A% 70% 1% 17% g% 0%
Ipixuna 5701 B B0% 1% 7% 4% 0%
Iranduba 17384 % B0% 1% 14% 5% 0%
ltacoatiara 20,077 1% 65% 1% 28% 5% s
Itamarati 4433 18% 79% 0% 2% 2% %
Itapiranga 3536 0% 57% 0% 38% 5% 0%
Japurd 4,000 20% 62% 0% 16% 2% i3
Jurud 4246 10% §1% 0% 5% 4% %
Jutal 10721 28% 60% 1% 9% 2% 13
Labrea 12744 16% 67% 1% 10% 6% 0%
Manacapuru 311352 (1] 73% 0% 22% 5% 0%
Managuiri 5.989 13% 61% 1% 22% 3% %
Manaus 534 425 2 74% 1% 14% 11% 0%
Manicoré 17.270 ) 49% 0% 31% 13% [
Marad 7.049 13% £3% 0% 2% 1% s
Maués 15350 13% 75% 1% 10% 1% 13
MNhamunda 5624 6% 88% 0% 2% 4% o
Mova Olinda do Morte 10111 A% 90% 0% A% 1% [
Mavao Air3o 4727 % 58% 2% 28% 3% %
Novo Aripuand 5.871 1% g8% 1% 7% 3% 0%
Parintins 31425 2% &7% 0% g% 2% [
Pauini 5465 18% 60% 1% 14% 7% s
Presidente Figueiredo 10523 0% 76% 1% 14% B% 0%
Rio Preto da Eva S.667 29 46% 1% 43% 8% 0%
Santa lsabel do Rio Megro 5.254 B5% 20% 0% 10% 1% [
Santo Anténio do I 11523 38% 55% 0% 5% 1% %
530 Gabriel da Cachoeira 159211 862 7% 0% 6% 1% [
530 Paulo deOlivenga 13111 5B% 38% 0% 3% 0% o
530 Sebastifo do Uatumd 3108 s 77% 1% 15% 7% 13
Silves 3805 0% 35% 0% B2% 2% 0%
Tabatinga 24427 IB% 43% 0% 15% 3% 0%
Tapaud 6.746 22% 71% 1% 1% 5% 0%
Tefé 26643 7% 76% 1% 143% 2% 0%
Tonantins 6511 243% 73% 0% 2% 1% 0%
Uarini 5.830 12% £0% 1% 5% 2% s
Urucard 4663 2% 68% 0% 24% 5% 0%
Urucurituba 6203 0% 79% 0% 17% 3% 0%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica 2023

Tabela 2: Redes de ensino inabilitadas a complementacdo VAAR 2024
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Ul Ente Federado [ | Motivo detalhado -

AM |ALVARAES N&ao comprovou a implementacéo da gestdo democratica

AM |ANORI Néo comprovou a implementagéo da gestdo democratica, nem
apresentou reducdo das desigualdades educacionais

AM [(ATALAIA DO NORTE Né&o apresentou redugdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais

AM |BARCELOS Nao comprovou a implementagéo da gestdo democratica, nem
apresentou redugdo das desigualdades educacionais
socioeconémicas e raciais, tampouco comprovou a homologagéo de
Referenciais Cumiculares alinhados &8 BNCC

AM |BARREIRINHA N&o apresentou melhoria nem nos indicadores de atendimento, nem
nos indicadores de melhoria da aprendizagem com redugéo das

AM |BORBA N&o apresentou melhoria nem nos indicaderes de atendimento, nem
nos indicadores de melhoria da aprendizagem com redugéo das

AM [CANUTAMA Néo apresentou redugdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais

AM [CARAUARI Né&o apresentou redugdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais

AM |GUAJARA Nao comprovou a implementagéo da gestdo democratica

AM [IPIXUNA Né&o apresentou redugdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais

AM (ITAMARATI Néo apresentou redugdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais

AM [(ITAPIRANGA Néo apresentou melhoria nem nos indicadores de atendimento, nem
nes indicadores de melhoria da aprendizagem com redugéo das

AM [JAPURA Nao apresentou melhoria nem nos indicadores de atendimento, nem
nos indicadores de melhoria da aprendizagem com redugéo das

AM |MANACAPURU N&o comprovou a homologag&o de Referenciais Curriculares

AM [NOVO AIRAO Néo apresentou redugdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais

AM [PAUINI Né&o apresentou redugdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais

AM |SAO SEBASTIAO DO UATUMA Nao apresentou redugdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais

AM |TAPAUA N&o apresentou redugdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais

AM |UARINI N&o comprovou a implementago da gestdo democratica

AM [URUCARA Néo apresentou melhoria nem nos indicadores de atendimento, nem
nes indicadores de melhoria da aprendizagem com redugéo das

AM |URUCURITUBA Nao apresentou redugdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais

Fonte: Undime
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