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RESUMO

Este estudo tem por objetivo investigar o impacto do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb) no financiamento da educacéao
basica nos municipios da regido metropolitana de Jodo Pessoa, Paraiba, para o
ano de 2023. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, analisando dados
secundarios provenientes do Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacédo (Siope), o Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e informagdes socioecondmicas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A metodologia envolve uma
analise comparativa dos gastos por aluno, considerando a influéncia do Fundeb e a
complementagdo financeira da Unido ao Fundo. Os resultados indicam que o
Fundeb desempenha um importante papel para o desenvolvimento da equidade e
qualidade da educacdo basica na regido, equilibrando as disparidades entre os
municipios. A dependéncia desses municipios em relagdo aos recursos do Fundeb
destaca a importancia das complementagbes governamentais para garantir um
financiamento equitativo e suficiente para todos os alunos. Em suma, o estudo
ressalta a interconexao entre o financiamento adequado proporcionado pelo
Fundeb, a qualidade do ambiente educacional e a valorizagao dos profissionais da
educacao, evidenciando a necessidade de politicas publicas eficazes nesse
sentido.
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1 INTRODUGAO

A valorizacdo docente e o financiamento da educacédo tém sido objeto de
pesquisas recorrentes no campo da politica educacional (Silva, 2023). Quando se
trata da educacao basica, Silva (2021) ressalta que se torna notavel que algumas
dessas politicas propiciam um certo impacto na qualidade da educagao e sao
estruturais ao debate sobre o tema, comoo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), que vigorou de janeiro de 2007 a 2020, e é agora instrumento
permanente, regulado pela emenda constitucional n° 108/2020 e regulamentado
pela lei n° 14.113/2020, composto por recursos provenientes de uma parcela de
impostos estaduais e repasses constitucionais, além de uma complementacao da
Unidao aos estados e municipios (mediante critérios de equidade), favorecendo a
implementacdo de um financiamento mais equitativo para as escolas publicas.
Portanto, tomamos a politica de fundos como ponto de partida para uma analise
que se propde investigar a influéncia de sua atuagdo em municipios paraibanos,
dentro do recorte temporal do ano de 2023.

Na Paraiba, com a nova legislacdo do Fundeb, é possivel notar um aumento
consideravel nos recursos destinados a educagao do estado (Silva, 2023), o que
pode resultar em melhorias nas condi¢gbes das escolas, aumento dos salarios dos
professores e mais investimentos em materiais educacionais, e tal agdo visa
reduzir as disparidades no financiamento da educacdo entre os diferentes
municipios e regides. Isso pode significar que areas com menos recursos como a
Paraiba terdo mais apoio financeiro para melhorar a qualidade da educagao,
podendo assim optar por implementar novas politicas educacionais para melhorar o
desempenho dos alunos, pois possui mais autonomia na gestdo de recursos
permitindo que adapte melhor as politicas educacionais as suas necessidades
especificas e tome decisdes mais alinhadas com as demandas locais. Nesse
sentido, Silva (2023), afirma que:

o VAAT [...] ndo consegue potencializar a equidade educacional sem que
os outros dispositivos constitucionais, o papel indutor do Governo
Federal e a vontade politica local de elencar a educagao publica como
prioridade orcamentaria caminhem na mesma direcdo de promover
melhores condigdes orgamentarias e, consequentemente, a melhoria da
valorizagdo docente e da qualidade de vida da classe trabalhadora, seja
na Paraiba ou em qualquer outro estado potencialmente desigual (Silva, 2023.
p. 94).

Neste viés, compreende-se que o regime de colaboragédo entre os diferentes
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entes federativos (estado, municipios e Unido) pode levar a uma maior cooperagao

entre os governos estadual e municipal na busca por solugdes para os desafios
educacionais, resultando em uma educagao mais integrada e eficaz.

Dadas as consideragdes iniciais, o objetivo deste trabalho foi compreender
os impactos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo Basica para a ampliagao do potencial
de aplicagao de recursos para a educagao e, especificamente, dos municipios da
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa—PB, no ano de 2023. Integrando o projeto
de pesquisa intitulado “Os efeitos do Fundeb nos municipios da Paraiba entre os
anos de 2020 e 2023: valorizacdo do magistério e austeridade fiscal em foco”,
registrado no ambito da Universidade Federal da Paraiba, este trabalho €& o
resultado parcial da investigacdo de iniciagao cientifica no contexto do Programa
Institucional de Bolsas para Iniciagao Cientifica.

No que tange a abordagem, esta proposta se apoia em uma pesquisa de
natureza qualitativa. De acordo com Stake (1982, p. 20) uma pesquisa dessa
natureza se caracteriza por “dados obtidos a partir de um pequeno numero de
casos sobre um grande numero de variaveis”. A partir da abordagem, o processo
de construgdo da pesquisa tem suas caracteristicas proprias. Stake (1982) aponta
que, diferentemente de uma pesquisa de cunho quantitativo, o ponto de partida foi
buscar casos ou eventos que sejam de interesse do pesquisador, podendo ser um
pequeno grupo ou um caso especifico. Nesse viés de pesquisa, 0 caso (ou casos)
sao investigados na sua singularidade, enquanto nas pesquisas quantitativas, as
singularidades recaem como uma varidncia. O autor em voga enfatiza a
necessidade de que, nesse tipo de abordagem, ha necessidade de procurar
eventos importantes e delinear em que contexto eles ocorrem. Contudo, a intengéo
desse trabalho n&o é apresentar uma generalizagdo, tampouco ser subjetivo.

Especificamente neste trabalho, os dados nao s&o provenientes de
questionarios e entrevistas, mas de dados secundarios dos Relatorios Resumidos
da Execucao Orcamentaria do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacéao (Siope), dados de matriculas do Censo Escolar do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e socioecondmicos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nos dois primeiros, referéncia
ao ano de 2023 e ao terceiro com base no ano de 2022.

Sobre o tratamento da informacgao, esta proposta se ancora, sobretudo, em
Silva e Gouveia (2021), por compreender que a especificidade da pesquisa em
financiamento da educacgado carece de levantamento de informagdes, mas que
precisam ser consideradas no bojo de uma densa literatura do campo, do apoio as
acgdes governamentais no ambito legal e politico e contextualizadas por questdes
sociais, econdmicas e histéricas. Em ultima analise, mais Estado ou mais Mercado
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conduzem a intencionalidade politica da agao do ente federado na maior, ou menor

alocacao de recursos, valorizagdo dos profissionais da educagcado e melhoria da
qualidade educacional e de vida do trabalhador.

Em relagédo ao indicador de parametro para a analise baseamos nosso
indicador de gasto por aluno em trés categorias distintas de despesas relacionadas
a educacdo: um é o gasto por aluno que se refere aos dispéndios financeiros
realizados ou comprometidos para fornecer servigos educacionais, incluindo todas
as aquisigdes tangiveis e intangiveis. O gasto, em geral, é registrado nos
demonstrativos financeiros das entidades publicas e esta relacionado diretamente
aos desembolsos financeiros, este é calculado por intermédio da divisdo das
despesas educacionais, pela quantidade de matriculas municipais refletindo
diretamente as disponibilidades orgamentarias e as necessidades educacionais.
(Ferraz; Polena; Quirino, 2018).

Além disso, sera realizada uma analise comparativa com outros dois
indicadores. O primeiro considerara o gasto por aluno sem o Fundeb, ou se€ja,
retirando o resultado liquido do Fundeb, as complementagdes da Unido e o
superavit do ano anterior. Isso permitira uma visdao mais precisa do impacto direto
dos recursos provenientes dos impostos. E por fim, o terceiro indicador
compreendera o gasto por aluno sem as complementacdes financeiras da Unido ao
fundo, o que nos possibilitara compreender o impacto especifico das politicas
federais nos municipios selecionados. Essa abordagem multifacetada nos permitira
uma compreensao mais abrangente e detalhada do cenario educacional e do papel
das diferentes fontes de financiamento.

2 DESENVOLVIMENTO

Os municipios que foram incluidos na pesquisa foram Alhandra, Bayeux,
Caapora, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Jodo Pessoa, Pedras de Fogo,
Pitimbu, Rio Tinto e Santa Rita. Apenas o municipio de Lucena, também integrante
da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, n&o foi incluido, pois ndo enviou os
dados do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) ao Siope em
tempo habil para este trabalho.

Os municipios da regido metropolitana de Jodo Pessoa, apresentam
caracteristicas socioeconémicas diversas, refletidas em indicadores como
populagdo, origem da carga tributaria e numero de matriculas escolares. Essas
disparidades oferecem uma visdo sobre como a distribuicdo de recursos do Fundeb
pode afetar a equidade e a qualidade da educacgao basica.

Por exemplo, Jodo Pessoa, com a maior populagdo da regido, possui a
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menor dependéncia de receitas provenientes de fontes externas, com 57,9% de

sua arrecadacao vinda de transferéncias constitucionais. Isso sugere que Joao
Pessoa tem uma base econbmica mais sodlida, o que potencialmente facilita
maiores investimentos proprios em educacdo. Possui uma extensa rede
educacional com mais de 72 mil matriculas, entretanto, a proporcdo de matriculas
em relagao a populacao é baixa.

Em comparativo, outros municipios com menor porte populacional tem no
seu perfil de receitas de impostos um indicativo de baixa capacidade de
arrecadagcdo. Sao os casos de Pedras de Fogo, Rio Tinto, Caapora, Cruz do
Espirito Santo e Pitimbu, com mais de 85% de sua arrecadagdo de impostos
oriundas de fontes externas, isto é, de transferéncias constitucionais provenientes
de impostos estaduais e federais.

Tabela 1 - Perfil de impostos oriundos de fontes externas, populagdo e matriculas

] PERFIL DE IMPOSTOS i )
MUNICIPIO ORIUNDOS DE FONTES DE POPULAGAO MATRICULAS
EXTERNAS
JOAO PESSOA 57,90% 833932 72134
SANTA RITA 87% 149910 14135
BAYEUX 79,20% 82742 8702
CABEDELO 66,10% 66519 8001
PEDRAS DE FOGO 86,50% 29662 6445
CONDE 76,20% 27605 6691
RIO TINTO 89,50% 24581 3227
ALHANDRA 93% 21730 3832
CAAPORA 92,20% 21193 3933
CRUZ DO ESPIRITO 3309
SANTO 93,60% 17095
PITIMBU 90,90% 16751 3532

Fonte: Elaboragao dos autores baseada em dados da pesquisa (2023).

Os municipios aqui analisados apresentam diferentes condi¢gdes de acesso a
educacao e isso interfere visivelmente nos resultados obtidos. No entanto, é
importante ressaltar que apenas as informacgcbdes referentes aos aspectos
socioecondmicos podem nao ser suficientes para retratar completamente a
realidade quanto ao desenvolvimento econdémico de um municipio ou regido. A
dindmica de redistribuicdo e a potencialidade do Novo Fundeb permanente em
ampliar a capacidade de aplicacéo de recursos em educagédo € um exemplo, como
podemos observar no grafico 1.

A observacao é de que ha uma diferenga significativa no impacto do Fundeb
sobre os gastos por aluno, revelando ndo apenas a importancia desse fundo para a
manutencio e desenvolvimento da educacao basica, mas também as variagdes na
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estrutura econbmica e demografica de cada municipio. No exercicio proposto, ao

retirar os recursos do Fundeb da dindmica municipal (o resultado liquido e as
complementagdes), todos os municipios da regido (exceto Cabedelo) teriam
grandes dificuldades em manter suas redes de ensino, com destaques para Pedras
de Fogo, Pitimbu, Cruz do Espirito Santo, Rio Tinto e Caapora, com impacto que
diminuiria em mais de 50% a capacidade orgamentaria para a educagéao publica.

Grafico 1 - Gasto por aluno (MDE) com Fundeb e sem Fundeb
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Fonte: SIOPE (2023). Dados trabalhados pelos autores (2024).

Ao analisar os dados da tabela, deve-se entender que o gasto por aluno com
MDE representa os recursos efetivamente utilizados na Educagao basica dos
municipios, excluindo as despesas adicionais oriundas de fontes de recursos como
o Salario Educacéao e outras transferéncias voluntarias para despesas que nao se
encaixam no perfil de MDE. Por outro lado, os outros dois calculos apresentados -
o gasto por aluno sem Fundeb e o gasto por aluno sem as complementacdes
financeiras da Unido - sado representagdes hipotéticas, destinadas a explorar
possiveis cenarios nos quais esses elementos nao estivessem presentes. Assim, é
necessario manter essa distingdo ao interpretar os dados e considerar como esses
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diferentes cenarios podem influenciar a analise dos resultados.

Além disso, € importante ressaltar o papel fundamental do governo federal
na complementacgao financeira com o Valor Aluno Ano Fundeb (VAAF), Valor Aluno
Ano Total (VAAT) e Valor Aluno Ano Resultado (VAAR). Essas complementacdes
sdo essenciais para garantir a equidade e a sustentabilidade do financiamento
educacional em municipios que, de outra forma, enfrentam dificuldades
significativas para manter um padrdao de qualidade adequado. A seguir sera
brevemente explorado como essas complementagdes influenciam a formulagao de
politicas educacionais para viabilizar que os municipios, independentemente de
suas caracteristicas econbmicas e demograficas, possam oferecer uma educacgéao
de qualidade para seus alunos.

Grafico 2 - Gasto por aluno (MDE) com Fundeb e sem complementagdes
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Fonte: SIOPE (2023). Dados trabalhados pelos autores (2024).

E interessante reconhecer que a capacidade financeira dos municipios varia
consideravelmente, o que pode impactar diretamente a qualidade da educacéao
oferecida. E aqui que entra o papel fundamental das complementacdes do governo
estadual e federal, que buscam garantir um financiamento equitativo e suficiente
para todos os alunos, independentemente da situacdo econdmica de seus
respectivos municipios. Neste contexto, é relevante analisar os dados sobre os
valores recebidos pelos municipios através do Fundeb, comparando-os com os
recursos que teriam disponiveis caso nao houvesse essa complementagao
governamental. Essa analise nos permite compreender melhor a importancia das
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politicas de complementacado e a necessidade de fortalecer o papel do governo na

promogao da equidade e do acesso igualitario a educagao de qualidade.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, este projeto tem buscado investigar o papel do Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb) no financiamento da
educacdo basica no estado da Paraiba. Ao longo deste estudo, tém sido
identificados varios aspectos importantes que contribuem para uma compreensao
mais profunda do cenario atual e das questdes relacionadas ao financiamento
educacional que favorece a viabilizagado da oferta de uma educagédo mais equitativa
e de qualidade, para além disso, reverbera uma maior valorizagdo dos profissionais
da area da educacao.

Levando em consideragdo a abordagem qualitativa adotada pelos atores
deste projeto, nossas descobertas revelam uma interconexdo direta entre o
financiamento adequado proporcionado pelo Fundeb e a qualidade do ambiente
educacional, bem como o reconhecimento e a valorizagdo dos educadores que
desempenham um papel central nesse processo, pois quando os recursos do
Fundeb sado utilizados de forma eficaz e transparente, eles tém o potencial de
promover a profissionalizacdo da carreira docente, atrair talentos para a educagao
e, por consequéncia, elevar a qualidade do ensino oferecido aos alunos.
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