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1 INTRODUCAO

O presente texto contesta o modelo hegemdnico de internacionalizacdo da educagao
superior, compreendido como parte inerente das universidades no mundo contemporaneo,
integrando-se aos principios que norteiam as atividades de ensino, pesquisa e extensao
(SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012). Nessa 6tica, a internacionalizacdo ¢ entendida como
sindbnimo de qualidade e como elemento indispensavel na formagao de cidaddos globais e no
desenvolvimento econdmico e cientifico do pais. Em outras palavras, ¢ inaceitdvel ndo

internacionalizar as institui¢des de ensino superior (IES).

Em direcdo oposta, trabalhamos com a tese de que a atual internacionalizagdo das
IES brasileiras, desenvolvida pelo Estado por meio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) esta fortalecendo o processo de diferenciacdo e
hierarquizagdo entre instituicdes de educacdao superior, niveis de ensino e areas do
conhecimento. Para tal, analisamos a natureza dos atuais programas, projetos e acdes da
Capes, com destaque para os dados disponibilizados no GeoCapes. Ademais, pautamo-nos em

fontes bibliograficas e documentais sobre internacionalizagao das IES.
2 INTERNACIONALIZACAO DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR

Atualmente, a Capes (2024) possui dois projetos institucionais para a
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internacionalizagdo da educagdo superior, sdo eles: o Programa Brasil-Estados Unidos de
Modernizagdo da Educagdo Superior na Graduagdao (PMG-EUA) e o Programa Institucional
de Internacionalizacdo (CAPES PrInt). O PMG foi langado em 2019 com o intuito de “formar
redes de colaboragdo académica entre o Brasil e os EUA para o aprimoramento da qualidade
da educagdo na graduacdo e alinhamento com as tendéncias internacionais da area de
engenharia” em um periodo de até 8 anos (CAPES, 2018). O projeto, apoiado em anélise de
mérito académico e cientifico, selecionou 8 Projetos Institucionais de Modernizacao, sendo 4
de instituicdes publicas e 4 de instituicdes privadas sem fins lucrativos, localizadas no
Sudeste (4), no Sul (3) e no Nordeste (1). As demais regides (Norte e Centro-Oeste) nao

foram contempladas.

O CAPES Print foi langado em 2017 com o intuito de “fomentar a construcao, a
implementagdo e a consolidagdode planos estratégicos de internacionalizagdo das
instituigdes” de educagdo superior brasileiras em um periodo de até 4 anos (CAPES, 2017a).
Para Morosini, Woicolesco, Marcelino e Hatsek (2023), o projeto inaugura uma nova
perspectiva de internacionalizagdo, pautada em agdes abrangentes que objetivam desenvolver
politicas no ambito do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo universitaria. Apesar
disso, os objetivos especificos do Print revelam preferéncia por agdes ligadas aos programas
de pos-graduacdo - constatagdo observada nos critérios de selecdo das IES, uma vez que o
projeto visava contemplar até 40 projetos institucionais de internacionalizacdo com base na
Avaliagdo Quadrienal dos Programas de Pos-Graduagdo stricto sensu (PPG) de 2017 que
possuiam 4 programas recomendados pela Capes, sendo pelo menos 2 cursos de doutorado

(CAPES, 2017a).

A selegao foi baseada em 23 indicadores, distribuidos em 4 blocos que consideraram
o numero de PPG com nota 5, 6 e 7, a qualidade da producdo cientifica, a colaboragdo
internacional, o financiamento de projetos por instituicdes estrangeiras, a estrutura
institucional para o desenvolvimento do programa (bloco 1), a experiéncia em atividades de
gestdo cientifica, tecnoldgica e académica no Brasil e no exterior (bloco 2) e a capacidade das
universidades em implementar, desenvolver e avaliar o projeto (blocos 3 e 4) (CAPES,
2017b). Desse modo, constata-se que o programa pretendia contemplar universidades e/ou
institutos de pesquisa com algum nivel de internacionaliza¢do ao invés de fomentar, de fato, a
construgdo e a implementacao da dimensao internacional em universidades que carecem de tal

apoio.

Assim, foram selecionados apenas 36 Projetos Institucionais de Internacionalizagdo

de IES majoritariamente publicas federais (27) localizadas na regido Sul (8) e Sudeste (20) -
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em contrapartida nenhuma IES da regido Norte foi selecionada. Ademais, vale notar que a
Universidade Federal da Integracdo Latino Americana (UNILA) e a Universidade da
Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), ambas instituidas para a
integracdo regional ¢ com foco na cooperagdo Sul-Sul, ndo foram contempladas pelo

programa em questao.

Ressalta-se também que o programa PrInt orienta as IES selecionadas no que diz
respeito aos paises prioritarios para o estabelecimento de parcerias internacionais, sendo 70%
com os seguintes paises: Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, China, Coréia do Sul, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, [ndia,
Irlanda, Italia, Japao, México, Noruega Nova Zelandia, Paises Baixos, Reino Unido, Russia,
Suécia e Suiga e 30% com institui¢des de outro paises em consonancia com o interesse de

cada IES (CAPES, 2017a).

A partir da experiéncia com o PrInt, a Capes (2020) elaborou um documento
intitulado “Guia para Aceleracdo da Internacionalizacdo Institucional com foco na Poés-
graduacao Stricto sensu”. O referido documento apresenta um caminho progressivo para a
internacionaliza¢@o plena das universidades brasileiras e alcance do status de universidade de

classe mundial com base em critérios do sistema de ranqueamento internacional.

A respeito disso, Fernanda, Stallivieri e Moraes (2017) analisam que os rankings
académicos globais sdo constituidos por indicadores quantitativos de internacionalizagdo e
focalizados na producdo de pesquisa internacional, revelando, portanto, uma visdo reduzida
do que significa internacionalizar. Ademais, indicam que ha um direcionamento das IES para
uma perspectiva empresarial de ensino e produ¢do académica marcada pela produtividade,
competitividade e eficiéncia. Por fim, o guia ndo considera as diferentes realidades das IES
brasileiras em termos de pesquisa, ensino e extensdo. Ao contrario, independente do ponto de

partida, almeja construir modelos de exceléncia académica mediante andlise de mérito.

O breve panorama apresentado indica que a internacionalizacdo institucional
desenvolvida pelo Estado brasileiro ainda ndo contempla toda a comunidade universitaria,
tampouco todo o sistema de educagdo superior. Observa-se, porém, um direcionamento para a
internacionalizagdo da pds-graduagdo, a cooperacao internacional com paises do Norte global
em detrimento da integragdo regional (Sul-Sul), um foco especifico nas engenharias (PMG-

EUA) e a participagdo desigualdade entre IES e regides brasileiras.

2.1 INTERNACIONALIZACAO DOS NIVEIS DE ENSINO
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Em 2011, Morosini identifica a prevaléncia de um modelo periférico de

internacionalizagdo das IES brasileiras dado que as agdes internacionais eram,
predominantemente, desenvolvidas na pos-graduacdo e ndo no ambito universitario como um
todo. Perspectiva também observada por Neves e Barbosa (2020) no que diz respeito ao
pouco incentivo e investimento em mobilidade internacional para estudantes de graduacgdo. A
internacionalizagdo dos niveis de ensino pode ser observada por meio dos dados
disponibilizados no Geocapes. O indicador selecionado no momento da busca foi a
“Distribuicao de Bolsistas da Capes no Exterior” com foco na concessdao de bolsas de

“Graduagao Sanduiche” ¢ “Doutorado Sanduiche”.

TaBerLa 1: Quantitativo de bolsas de Graduacdo Sanduiche e Doutorado Sanduiche
concedidas pela CAPES nos anos 2000 a 2021

Ano Graduaciao | Doutorado Ano Graduaciao | Doutorado
Sanduiche Sanduiche Sanduiche Sanduiche
2000 470 661 2011 2446 2308
2001 418 710 2012 6.190 3.217
2002 268 836 2013 17972 3.949
2003 253 962 2014 33.991 5111
2004 422 1.013 2015 29.579 5.236
2005 622 1.296 2016 10.593 2251
2006 648 1.526 2017 1.975 4.980
2007 676 1.489 2018 1.685 4.182
2008 787 1.548 2019 1479 4545
2009 891 1.677 2020 766 2.463
2010 1473 1.850 2021 819 1.646

Fonte: claborado pela pesquisadora a partir dos dados disponibilizados pelo Geocapes (2024)

Com base na tabela apresentada, observa-se que até o ano de 2010 a distribuigdo de
bolsas no exterior pela Capes destinava-se, de forma expressiva, aos estudantes de doutorado.
No entanto, a partir de 2011 o jogo se inverte na medida em que o nimero de bolsas dispara
no ambito da graduacdo. A saber: de 2010 a 2011 a taxa de crescimento foi de 1,66. Ja a
quantidade de bolsas em 2014 ¢ aproximadamente 13,89 vezes maior que a de 2011. Por
outro lado, em 2016 em relagdao a 2014 houve uma taxa de reducao de 0,31. Infere-se que o
aumento de bolsas para estudantes de graduagdo advém, principalmente, da implementagao

do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), pois ap6s o encerramento dessa politica em 2017
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a taxa de reducao ¢ de 0,18. Em contrapartida, o numero de bolsas para o doutorado-

sanduiche voltou a crescer.

No que se refere aos programas de bolsas individuais desenvolvidos pela Capes no
ano de 2024, encontramos o seguinte cendrio: de um total de 16 acdes, apenas 1 iniciativa
destina-se aos estudantes de graduagdo pretos, pardos e quilombolas oriundos das
licenciaturas - o Programa Caminhos Amefricanos desenvolvido na Colombia e em Cabo
Verde. As demais iniciativas estdo designadas aos mestrandos, doutorandos, p6s-doutorandos
e especialistas desenvolverem estdgio internacional, expressivamente, na Alemanha, nos
Estados Unidos, na Espanha, no Reino Unido ¢ em London. Além disso, destaca-se que
somente 2 programas privilegiam a cooperagao internacional Sul-Sul, o Programa Leitorados

Guimaraes Rosa e o Programa Caminhos Amefricanos.

A prevaléncia da internacionalizagdo da pos-graduagdo via mobilidade académica ¢

explicada por Miranda e Stallivieri (2017) da seguinte forma:

Destaca-se o fato de queum aluno da graduacio tende a nio agregar tanto ao pais
como um aluno de poés-graduacio, que esta inserido na pesquisa cientifica e é mais
capaz, dado o desenvolvimento de seu perfil de pesquisador, de transferir o
conhecimento aplicado por ocasido da sua volta ao pais de origem, contribuindo para o
avango da inovagao e da tecnologia (MIRANDA, STALLIVIERI, p 18, 2017, grifo nosso)

O trecho acima revela que o principal interesse da internacionalizacdo via
mobilidade ¢ desenvolver a pesquisa cientifica e tecnologica no pais por meio da formagao de
recursos humanos. Isto €, outras dimensdes da experiéncia internacional sequer sao
mencionadas, como: aprendizado de uma lingua estrangeira, contato com diferentes culturas,
formag¢do humana, experiéncia com diferentes sistemas educacionais, etc. Além disso, ¢é
precipitado afirmar que “um aluno da graduacao tende a nao agregar tanto ao pais” ja que nao

temos pesquisas com egressos de programas de intercdmbio internacional.
2.3 AREAS DO CONHECIMENTO INTERNACIONALIZADAS

No Brasil sdo poucas as iniciativas de internacionalizagdo via mobilidade
académica que priorizam as ciéncias humanas, sociais e linguisticas (letras e artes), o que
pode ser observado na configuracio de alguns programas da Capes. Porém, visando constatar

essa realidade em termos quantitativos, realizamos uma busca no GeoCapes:

TaBELA 2: Distribuicao de bolsistas da Capes no exterior por grande area do conhecimento
(2010 - 2020)
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Grande Area do | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | Total por
conhecimento area

Engenharias 1.183 | 1.650 | 3.153 | 8210 | 16.771 | 16211 | 6976 | 1.891 | 1.754 | 1.618 | 988 60.405

Ciéncias Humanas | 746 898 1.249 | 2358 |[3.299 | 2918 1.288 | 1390 | 1.094 | 1.066 | 610 15.822

Ciénecias exatas e | 651 873 1485 | 3.034 10.437 | 4838 1971 | 1.144 | 982 820 540 26.775
da terra

Ciéneias biologicas | 528 716 1092 | 1653 | 2306 | 1970 1.008 | 1.151 | 855 763 475 12.517
Ciéncias da saide | 424 488 918 2664 | 4687 |3499 | 986 847 779 724 476 16.492
Linguistica, letrase | 431 557 906 2221 1369 | 1.325 722 661 498 486 326 9502

artes

Ciéncias agrarias 407 518 8§23 1988 | 3363 | 2713 1.019 | 975 8§22 757 417 13.802

Ciéncias  sociais | 404 468 846 2.736 5.096 | 5.048 2.226 | 887 793 658 414 14.480
aplicadas

Multidisciplinar 128 183 327 1.255 2.000 1.669 693 614 573 X 246 7.688
Area ndo informada X 7 1.164 X X X X X X X X 1.171
Total 4902 | 6.358 11963 | 26.119 | 49.328 | 40.191 16.885 | 9.560 8.150 | 6.892 | 44592 | 178.654

Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir dos dados disponibilizados pelo Geocapes (2024)

Em um periodo de 10 anos, a Capes financiou 178.654 bolsas de estudo no exterior.
Com base na tabela apresentada, ¢ possivel observar que a partir de 2011 o numero de
bolsistas fora do pais aumentou significativamente em todas as grandes areas do
conhecimento, com destaque para os anos de 2013 a 2015, totalizando 115.638. Nesse
periodo, as areas que mais receberam investimento foram: engenharia (41.192), Ciéncias

exatas e da terra (18.309) e ciéncias sociais aplicadas (12.880).

Por outro lado, a partir de 2016, o quantitativo de bolsas de estudo diminuiu em
todas as grandes areas do conhecimento. Apesar disso, a engenharia ¢ a Unica area que se
mantém com um nimero maior de bolsas (6.976). O niimero expressivo de oportunidades de
estudo no exterior para as engenharias pode ser explicado por meio do Programa CsF que no
periodo de 2011 a 2017 investiu na formacdo internacional de estudantes das areas ditas
prioritdrias para o desenvolvimento econdmico e cientifico do pais, a exemplo das
engenharias e demais areas tecnoldgicas. Porém, vale ressaltar que mesmo desconsiderando o
periodo do CsF, a grande drea com mais incentivo continua sendo as engenharias (5.543) em

detrimento da grande area de linguistica, letras e artes (1.741).

Em termos gerais, em 10 anos temos o seguinte cenario de financiamento de bolsa no
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exterior por grande area do conhecimento: 1) engenharias com 60.405; 2) ciéncias exatas ¢ da
terra com 26.775; 3) ciéncias da saude com 16.492; 4) ciéncias humanas com 15.822; 5)
ciéncias sociais aplicadas com 14.480; 6) ciéncias agrarias com 13.802; 7) ciéncias biologicas
com 12.517; 8) LINGUISTICA, LETRAS E ARTES coM 9.502; 9) multidisciplinar com 7.688; 10)

area ndo informada com 1.171.
3 CONCLUSAO

Conceitualmente a internacionalizagao da educacdo superior ¢ entendida como um
“processo de integracdo de uma dimensdo internacional, intercultural ou global no proposito,
fungdes ou entrega do ensino pos-secundario” (KNIGHT, 2004, p. 11) que visa formar
sujeitos conscientes das problematicas humanas globais em perspectiva solidaria (GACEL
AVILA; RODRIGUEZ-RODRIGUEZ, 2018). Em outras palavras, ¢ um processo que implica
a transformacao da universidade como um todo a partir da cooperagdo académica com IES no

ambito nacional, regional e global.

No entanto, ndo ¢ possivel identificar no contexto das IES brasileiras uma
internacionalizacao de todo o sistema, mas sim uma internacionalizagdo ora destinada aos
cursos de graduacdo (a exemplo do CsF) e ora voltada aos programas de pds-graduagdo (a
exemplo do CAPES PrInt) - fase atual identificada nos programas e agdes de bolsas
individuais implementadas pela Capes at¢é o momento (2024). Ademais, nossa
internacionalizagdo privilegia um grupo pequeno de instituicdes universitarias localizadas nas
regides Sul e Sudeste e areas do conhecimento (engenharias, ciéncias exatas e da terra e

ciéncias da saude).

Respondendo as perguntas apresentadas no titulo deste texto, a internacionaliza¢ao
como elemento de qualidade das IES ¢ passivel de questionamentos na medida em que ¢
orientada por rankings académicos internacionais - os quais ndo contemplam dimensdes
qualitativas desse processo. Ainda, € preciso avaliar os efeitos, de fato, da internacionalizagdo
no ambito pessoal, institucional e nacional, bem como analisar o tipo de conhecimento que

esta sendo produzido e para qual finalidade: fortalecer ou romper com os status quo.

Na corrida pela internacionalizacdo das IES, o que prevalece ¢ a desigualdade. As
instituigdes ja internacionais ficam mais internacionais mediante o apoio financeiro das
agéncias de fomento - alcancando o status de universidade de classe mundial. Em
contrapartida, para as demais instituicdes e/ou docentes resta buscar outras formas de
internacionalizacdo (internacionaliza¢do em casa pela via de mobilidade virtual, por exemplo)

ja que continuardao sendo avaliadas por esse indicador e penalizadas, caso ndo alcancem o
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status internacional, por meio do escasso recurso publico.

Para concluir ou continuar a conversa, nossa atual internacionaliza¢do ndo considera
o perfil socioeconomico dos sujeitos que fardo parte desse processo, pois de 33 projetos,
programas e acdes da Capes somente 2 buscam superar o racismo no Brasil por intermédio da
formagdo internacional de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas, o Programa
Caminhos Amefricanos e o Programa Abdias Nascimento. Ademais, continuamos
fortalecendo os paises hegemdnicos no acolhimento de estudantes internacionais mediante a
cooperagdo Sul-Norte. No final, criamos diferenciacdo e hierarquias entre as instituicdes
internacionais X instituicoes locais/nacionais; areas do conhecimento internacionalizadas X
areas do conhecimento ndo internacionalizadas e sujeitos com trajetorias internacionais X
sujeitos com trajetoria restrita ao ambito nacional. Desse modo, o seguinte questionamento ¢

plausivel: INTERNACIONALIZACAO PARA QUE E PARA QUEM?

PAaLAVRAS-CHAVE: Internacionalizagdo. Educacdo Superior Brasileira. Politica Publica.
Mobilidade Académica.
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