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1 INTRODUGAO

A lei n° 13.005/2014 instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o
decénio 2014-2024 com o proposito de atravessar governos e orientar, entre outras
acgdes, uma politica nacional de formacdo dos profissionais da educacido, em
regime de colaboragéo entre os entes federados. Em sua meta 15, estabelece que
todos os professores da educacdo basica possuam formacido especifica de nivel
superior, ja a meta 16 objetiva garantir formagdo continuada na area de atuagao
dos docentes (Brasil, 2014, online). Ao final do decénio, o relatério de
monitoramento das metas do referido plano tem apontado que os objetivos
tragcados ndo foram alcancados e que o desafio estd em efetivar o estabelecido e
eliminar as desigualdades que historicamente marcam a educagao no pais.

As discussbes sobre a formacado de professores vém merecendo destaque
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no cenario atual, tendo em vista a sua importancia no desenvolvimento profissional

para o desempenho das fungdes do magistério, nas diferentes etapas e
modalidades da educagdo basica. No entanto, é preciso destacar que as
reformulagbes das politicas de formagao estdo pautadas pela l6gica mercadoldgica
e pelo pensamento neoliberal, assim, suas normativas nao reconhecem e nem
valorizam as especificidades dos povos do campo, indigenas, quilombolas e demais
populagdes, por isso, impossibilitam o desenvolvimento de praticas pedagdgicas
emancipatérias e contra-hegemodnicas. Tais discussdes tém se configurado como
um campo de complexidades que exige esfor¢cos no entendimento das lutas, das
politicas, das diretrizes e das praticas educativas, na perspectiva da educacao
como direito social fundamental de todos.

A Educacao do Campo (EdoC) nasce em contraposicdo ao paradigma do
rural tradicional que, historicamente, dominou os territérios campesinos com uma
escolarizagdo pautada na subjugacido e na inferiorizacdo dos sujeitos do campo.
Nesse texto, tratamos a EdoC enquanto modalidade de ensino que se organiza
como politica publica por meio das lutas dos movimentos sociais campesinos que
se mobilizaram por uma educagao que seja do e ndo para 0 campo, cuja base é
uma nova visdo dos territorios rurais e dos povos que neles habitam (Caldart,
2011). Nesse contexto, as escolas do campo ocupam centralidade nas
reivindicagbes do Movimento por uma EdoC e se configuram como espacgo
permeado por disputas de interesses antagonicos.

Apesar de existir uma significativa produgédo sobre formagcao de professores
do campo, com estudos importantes de Arroyo (2007), Antunes-Rocha & Martins
(2009), Marques et al (2016), Klepka (2021) e outros, encontramos lacunas, visto
que essa € uma questao historicamente invisibilizada e n&o resolvida no ambito da
educacao basica, pois 0 que se garante na politica de valorizagdo e formagao
docente ndo é efetivado, conforme dados do monitoramento das metas do PNE
vigente. Nesse sentido, destacamos a relevancia cientifica e educacional desse
estudo que pretende apresentar reflexdes acerca da formacéo inicial e continuada
de professores que atuam em escolas do campo, com base nas metas 15 e 16 do
PNE 2014-2024. Como problema de pesquisa, questionamos como esta a
adequacao da formacao inicial e continuada dos docentes das escolas do campo
face as determinagdes das metas 15 e 16 do PNE 2014-2024. Os pressupostos
tedricos e metodoldgicos estdo fundamentados nos estudos de Araujo, Brzezinski e
Sa (2022), Caldart (2011), Ludke e André (1986), Molina (2002), Kéche (2011),
Klepka (2021) e nas diretrizes legais que versam sobre as politicas de formacéao
inicial e continuada de professores no Brasil.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, fundamentada no
materialismo histérico dialético, pois esse € um método valido para uma analise
critica da politica de formagao de professores, que € uma realidade concreta que
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deve ser pensada e compreendida em seus mais diversos e contraditorios

aspectos, no contexto do modo de producgdo capitalista. Para Kéche (2011), o
estudo bibliografico caracteriza-se pela busca de explicagées para um determinado
problema de pesquisa em que os dados sdo baseados na literatura publicada em
livros, artigos e outras fontes similares. Ja a pesquisa documental, de acordo com
Ludke e André (1986), € uma técnica valiosa de producédo de dados que favorece o
desvelamento de aspectos novos e inéditos de um determinado problema, cuja
base sdo as fontes primarias, submetidas a um tratamento analitico. Nessa
perspectiva, buscaremos responder como estd a adequagao da formacéo inicial e
continuada dos docentes das escolas do campo, com base nos dados
apresentados no relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE na série
2013-2021.

Considerando a localizagdo geografica da escola, observamos que o0s
resultados dos indicadores de monitoramento das metas 15 e 16 do PNE
evidenciam que a formagao inicial e continuada dos professores das escolas do
campo, mesmo com avangos importantes para o periodo de 2013 a 2021, termina
essa série histérica com patamares bem inferiores ao que se observa nas escolas
urbanas. Logo, sdo necessarios mais investimentos para se aprimorar a adequagao
da formacgao docente nas regides rurais do Brasil.

Para dimensionamento da analise pretendida, organizamos o texto em 03
(trés) secgdes. A primeira discorre sobre a introdugdo que contextualiza a tematica,
o objetivo, a questdo de pesquisa, os referenciais tedricos-metodoldgicos adotados
e 0s possiveis resultados. Na segunda, apresentamos as discussodes tedricas e os
resultados da pesquisa, em conformidade com o método empregado. Por fim,
tratamos de algumas consideragdes, trazendo as principais evidéncias resultantes
desse estudo.

2 O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO 2014-2024: FORMAGAO INICIAL E
CONTINUADA DE PROFESSORES DAS ESCOLAS DO CAMPO

A politica de formacdo e de valorizagdo docente se estrutura a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo 206, estabelece os 09 (nove)
principios basilares do ensino no Brasil, dentre eles, os voltados especificamente
para a valorizag&do dos profissionais da educagao (Brasil, 1988). A Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), lei n® 9.394/1996, destinou os artigos 62
e 67 para tratar do tema da formacao e da valorizagdo docente, que comporta
varios dispositivos a serem assumidos pelos entes federados em regime de
colaboracéo (Brasil, 1996). Esses importantes marcos legais da educagéao brasileira
afirmam que a valorizagdo dos profissionais da educagédo engloba um conjunto de
aspectos que devem ser compreendidos em sua indissociabilidade, a saber:



4/9
formagao inicial e continuada, a carreira, a remuneragcdao e as condi¢gdes de

trabalho e saude.

A formacgao inicial e continuada de professores, entendida como processo
permanente e indissociavel, € de primordial importancia para o desenvolvimento
profissional e desempenho exitoso das fungbes do magistério em suas diversas
etapas e modalidades de ensino. Em relagdo as suas finalidades, a LDBEN (1996)
estabelece, no artigo 61: “[...] atender as especificidades do exercicio de suas
atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da
educagao basica” (Brasil, 1996, online). Nessa perspectiva, a formagcao docente
para atuar nas escolas do campo deve atender aos objetivos e principios da
educacdo do campo, isto €&, esta diretamente relacionada com a garantia da
educagao como direito social fundamental, portanto, demanda politicas especificas
a serem implementadas em regime de colaboragao pelos entes federados.

Entretanto, as recentes reformulagdes da politica de formagéo de
professores no Brasil estdo sendo orientadas “[...] pela ética da melhoria da
qualidade da educagdo assentada em principios gerencialistas, mediada pela
parceria entre publico e privado” (Araujo; Brzezinski; Sa, 2022, p. 30). Desse modo,
se distanciam de uma concepgdo comprometida com uma praxis educativa
emancipatéria e contra-hegemoénica, assim como ensejam 0s principios da
educagao do campo.

A formagao inicial de professores esta contemplada na meta 15 do atual PNE
e tem por objetivo garantir que todos os professores da educagéo basica possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam. A referida meta estabelece que deve ser assegurada,
em regime de colaboragédo entre os entes federados, uma politica nacional de
formagao dos profissionais da educacgéo (Brasil, 2014). Para monitorar a citada
meta, foram instituidos 04 (quatro) indicadores vinculados a propor¢éao de docentes,
cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento em que lecionam
nas respectivas etapas da educagao basica. Nesse sentido, o indicador 15A esta
direcionado para educagédo infantil; o 15B — anos iniciais do ensino fundamental;
15C — anos finais do ensino fundamental e 15 D — ensino médio.

Os dados apresentados no relatério de monitoramento das metas, no
periodo compreendido entre 2013 e 2021, possibilitam diversas comparagdes, entre
elas, o recorte por area geografica urbana/rural. O Grafico 1, adiante, evidencia a
desigualdade que caracteriza a formagao inicial no Brasil ao considerar o aspecto
da localizagdo das escolas. Observa-se que as escolas urbanas, apesar de nao
atingirem a meta prevista no PNE, de 100% de adequagdo da formagao docente,
apresentam os maiores percentuais, em comparagdo com as escolas do campo
que ‘[...] terminam a série histérica com patamares inferiores ao que se observava
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em 2013 para as areas urbanas no tocante aos anos finais do ensino fundamental

e ao ensino médio” (Brasil, 2022, p. 336). Tal situacao reflete o legado histérico do
Brasil de invisibilidade e exclusdo educacional que se configurou de diferentes
formas ao longo do tempo para aqueles que vivem e trabalham no campo,
promovendo o atraso educacional desses sujeitos.

Grafico 1: Percentual de docentes com formagéao superior adequada a area de conhecimento que
leciona, por localizagao
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Fonte: Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE/2022.

Em relagdo a formacédo continuada, o PNE estruturou a meta 16 com o
objetivo de formar, em nivel de pds-graduacgéo, 50% dos professores da educagao
basica e garantir, a 100% dos profissionais, formagédo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos
respectivos sistemas de ensino (Brasil, 2014). Para monitorar o cumprimento da
referida meta, foram estabelecidos dois indicadores. O 16 A, voltado ao percentual
de professores com poés-graduacgao lato sensu ou stricto sensu; o 16B, direcionado
para cursos de formagao continuada. Os dados do Grafico 2, adiante, evidenciam
que também a formagdo continuada é marcada por desigualdades, quando
considerada a localizagdo geografica das escolas. Uma analise da série histérica
2013-2021 com o percentual de professores com pods-graduacgao /ato sensu ou
stricto sensu aponta que nas escolas urbanas o valor € superior as escolas do
campo; em 2013, era de 11,9 pontos essa diferenca, ja em 2021, reduziu para 6,5.

Grafico 2: Percentual de professores da educagao basica com pés-graduacéo /ato sensu
ou stricto sensu, por localizagao geografica



6/9

50% -
45% o
40% -

35% 4

30% o 28,4%
26,5%

24,0%
25% - 22,3%

20,4%
20% A

15% A

10%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—g— lJrbana Rural Brasil

Fonte: Relatdrio do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE/2022.

Apesar de a média nacional entre urbana e rural esta em 44,7%, em 2021,
bem proximo da meta prevista para 2024 de 50%, é importante ressaltar que esse
percentual se deve “[...] particularmente a titulagcdo em nivel de especializagdo. Em
2021, 40,7% dos docentes da educagao basica possuiam o nivel de especializagao,
3,3% de mestrado e 0,8% de doutorado” (Brasil, 2022, p. 357). Esses dados
reafirmam a necessidade de investimentos do Estado, tanto para avangar no
percentual de professores com titulagdo de mestre e doutor, quanto na reducéo das
desigualdades que, historicamente, marcam a escolarizagdo das populagdes
campesinas no Brasil e, como evidenciou este estudo, a formagao dos professores
das escolas do campo.

E consenso que a formacdo de professores é uma pauta sempre atual e
necessaria nas discussdes sobre a qualidade da educagao escolar. No entanto, as
desigualdades apresentadas no relatério de monitoramento do PNE 2014-2024,
considerando a localizagdo geografica da escola, evidenciam que a formagao de
professores das escolas do campo nao tem recebido a devida atengao e prioridade
pelos entes federados, dada a sua relevancia na garantia da educagao como direito
social fundamental de todos. Em vista desse cenario de precarizagao da formagao
escolar das populagdes campesinas, além de avangar na garantia das condi¢des
de acesso e permanéncia dos estudantes nos espagos escolares, € necessario
ampliar a adequacao da formacéo inicial e continuada dos professores das escolas
do campo, assim como aprofundar a discussdo sobre os principios em que se
estruturam essas formacoes.
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Para Klepka (2021, p. 425), a formagao docente deve ter como principio “[...]

a proposicdo de praticas educativas que dialoguem com a pratica social dos
sujeitos camponeses, valorizando as identidades culturais dos educandos assim
como seus saberes”. Nessa perspectiva, no processo formativo dos profissionais
que atuarao nesses contextos especificos, além dos aprofundamentos teoricos, é
fundamental construir conhecimento sobre a materialidade da vida dos sujeitos do
campo, suas praticas sociais, suas lutas e anseios. Em consonancia com esse
posicionamento, Molina (2002, p. 27) defende que a formagao de professores deve
“[...] consolidar um espago permanente de debates, de reflexdo sobre o que
estamos fazendo e sobre o que acontece no campo”. Nesse sentido, 0os processos
formativos dos docentes nao podem ser considerados projetos prontos e finalizados
a serem executado pelas instituicdes formadoras. Ao contrario, essas formagdes
devem ser pensadas e compreendidas como movimento historico e dialético que
considera a dinamica do campo e da sociedade no contexto do modo de produgéo
capitalista.

A Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE) de 2024 reconhece que os
aspectos da formagao e da valorizagdo docente sao fundamentais para o avango
na qualidade social da educagdo no pais e que € preciso considerar também as
inumeras transformagdes que vém ocorrendo nas ultimas décadas. Tais mudancgas
contribuem para “[..] o agravamento de processos de desprofissionalizagao,
precarizagao e desvalorizagédo de tais profissionais [...] (CONAE, 2024, p.160). Em
vista deste cenario e do n&do cumprimento das metas estabelecidas no PNE 2014—
2024, a referida conferéncia propée a manutencao das metas atuais na agenda do
PNE 2024-2034. Diante disso, é de fundamental importdncia a mobilizagdo e a
atuacéao efetiva dos movimentos sociais em prol da educagéo escolar publica e de
qualidade social, de modo a tencionar o debate e, dentro das pautas de lutas,
incluir a formacao inicial e continuada de professores das escolas do campo.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexbes expostas evidenciaram que apesar do PNE atual estabelecer
objetivos e metas que visam a redugcdo das desigualdades e a garantia da
educagao como direito social fundamental da populagao brasileira, este instrumento
de planejamento decenal n&o eliminou as desigualdades relativas a formacgao inicial
e continuada de professores, quando considerada a localizacdo geografica das
escolas. Os dados do relatério de monitoramento das metas na série histérica
2013-2021 apontam que, apesar dos avangos obtidos, temos ainda uma
discrepéncia entre as areas urbanas e rurais. Essa lacuna impacta diretamente na
qualidade da educagéao ofertada as populagdes campesinas e demanda dos entes
federados mais investimentos, bem como politicas especificas para o atendimento
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das peculiaridades das escolas do campo.

Em relacdo ao objetivo proposto, ressaltamos a importancia dos processos
formativos dos profissionais que atuam nos contextos especificos das escolas do
campo. Tais processos, além de assegurarem o que estabelecem os marcos
normativos em relagdo a adequagao a area de conhecimento que leciona, devem
também atentar a necessaria formagao pedagogica fundamentada nos objetivos e
principios da educagao do campo.
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