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PROCESSOS DE RECONTEXTUALIZAGAO DO NOVO ENSINO MEDIO NA PARAIBA

1 INTRODUCAO

As politicas educacionais brasileiras tém sido, desde a década de 1990,
fortemente influenciadas por questdes econdmicas e morais de vertente neoliberal
e neoconservadora. Na segunda década do século XXI, observa-se uma maior
énfase nas politicas para o Ensino Médio (EM), que tém passado por alteragdes
significativas. Por isso, neste artigo, tomamos como objeto de analise a reforma do
Ensino Médio (REM), com foco especifico na Proposta Curricular para o Ensino
Médio da Paraiba (PCEM/PB), elaborada em 2021. Logo, nosso objetivo é
apresentar algumas anadlises iniciais que fazem parte de estudos da tese de
doutoramento sobre o processo de recontextualizagdo por hibridismo do “Novo”
Ensino Médio (NEM) na elaboracédo da PCEM/PB.

Metodologicamente, optamos por uma abordagem qualitativa, utilizando a
estratégia documental. Utilizamos também os estudos de Ball, Maguire e Braun
(2016) e de outros tedricos nacionais para compreender como as politicas s&o
recontextualizadas na pratica, a partir da Teoria da Atuagdo (TA). Como esses
autores, reiteramos que os atores, no contexto da pratica, ndo sao meros
receptores passivos das politicas; eles ressignificam, recontextualizam e criam
novas politicas, de acordo com as relacdes de poder presentes em seus contextos.
Segundo Lopes (2008), os textos sdo “desterritorializados, deslocados das
questdes que levaram a sua producdo e relocalizados em novas questdes, novas
finalidades educacionais” (Lopes, 2008, p. 32), o que implica que novos sentidos e
significados emergem em relacdo as teorias curriculares anteriores. Essa
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abordagem reflete a complexidade e a dinamicidade das praticas educativas,

desafiando a imposicdo de padrdes fixos e valorizando as diferengas e
especificidades locais.

2 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

A desdemocratizagdo, como descrito porBrown (2018), evidencia um
conjunto de movimentos, entre eles a convergéncia entre interesses
neoconservadores e neoliberais, que busca implementar um modelo de governancga
centrado em valores de mercado e no fortalecimento estatal para regular questdes
morais. Essa agenda tem impactado negativamente as liberdades politicas, a
igualdade, a cidadania e o estado de direito (Macedo; Silva, 2022). Mesmo
abordagens “progressistas” desses movimentos, ao estabelecerem normas
comportamentais e métodos de organizagao social, também tém contribuido para a
diminuicdo da participagdo politica. Em varios contextos, essas abordagens
progressistas nao s6 falharam em enfrentar a ascensdao de movimentos
extremistas, como, em alguns casos, acabaram por se alinhar a eles.

Essa deterioracdo da democracia, aliada ao abandono dos ideais de “justica
social” — que o neoliberalismo “progressista” nunca conseguiu concretizar —
transformou o conceito de “sociedade” em um alvo depreciativo para a direita
contemporanea. Os defensores da justica social sao frequentemente acusados de
ameacar a liberdade com uma agenda que inclui igualdade social, direitos civis,
acdes afirmativas e, até mesmo, educacgao publica (Brown, 2019). Nesse cenario, a
incapacidade dos ideais neoliberais de promover cidadaos obedientes e economias
sem fronteiras, em um ambiente dominado por extremismos de direita, ascendido
ao surgimento de um neoliberalismo mais agressivo e intolerante, que combina
moralismo e mercado. Isso tem levado a um aperfeicoamento dos processos de
regulacado e normatizagao, tornando-os mais sofisticados e complexos.

Esse movimento, no contexto brasileiro, intensificou-se apds o golpe juridico-
parlamentar que destituiu a Presidenta Dilma Rousseff, em 2016, embora essa
relagdo nao tenha surgido de repente. A interagcado entre demandas conservadoras
e o Estado brasileiro sempre foi complexa, especialmente aquelas promovidas por
grupos religiosos, como os catdlicos e, mais recentemente, os pentecostais. O
golpe, porém, marcou um momento de reconfiguragcdo politica que levou ao
fortalecimento da extrema direita. O neoliberalismo “progressista”, derrotado nas
eleicdes, apoiou o golpe e se consolidou devido ao alinhamento a posi¢cdes
extremistas nas eleicdes subsequentes. Esse fendbmeno, que também tem sido
observado nos E.U.A. e, com menos sucesso, na Europa Ocidental, reflete o
enfraquecimento das democracias por meio de processos institucionais e legais
(Macedo; Silva, 2022).
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Dessa forma, a intensificacdo da agenda neoliberal-conservadora no Brasil

tornou-se evidente com a introdugdo do Programa “Ponte para o Futuro”, pelo
Presidente Michel Temer (PMDB). Esse plano de governo, descrito como rigoroso,
propunha uma reducgao significativa da intervencao estatal na economia. Seguindo
essa diretriz, foram implementadas varias reformas, incluindo a reforma trabalhista,
que reduziu beneficios e alinhou o governo aos interesses de setores empresariais
e financeiros. Além disso, o governo aprofundou suas parcerias com grupos
politicos ligados a bancada religiosa crista, resultando na exclusdo de temas
relacionados a género, sexualidade, cultura e religides afro-brasileiras da BNCC. O
NEM também foi introduzido, promovendo um modelo educacional centrado no
empreendedorismo como padr&o universal.

Assim, a reforma comegou a se concretizar em 2016, com a publicagdo da
Medida Proviséria n°® 746/2016, que foi aprovada em 2017 e se tornou a Lei n°
13.415/2017. Devido a urgéncia da aprovagao, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) foi dividida, resultando na homologagdo separada da BNCC para a
Educagéao Infantil e o Ensino Fundamental, enquanto a parte referente ao EM foi
excluida da primeira fase. Essa exclusdo inicial levou a um processo de
descaracterizagdo da Educagao Basica, culminando na homologacéo, em 2018, da
Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio (BNCCEM). Essa
abordagem consolidou a fragmentagdo dessa etapa dentro da estrutura da
Educagao Basica.

Apés diversas reformas em busca de uma identidade para o EM, a Lei n°
13.415/2017, conforme analisado por Frigotto (2016), reflete uma imposi¢ao
autoritaria do pensamento e da moral capitalista, ignorando as reais necessidades
de alunos, professores e da sociedade civil. A reforma, implementada por meio de
uma medida proviséria, sem a devida consulta aos envolvidos no processo
educativo, trouxe mudancgas significativas ao curriculo, incluindo a adogédo da
BNCCEM e dos itinerarios formativos, conforme os artigos 35 e 36 da LDB.
Entretanto, apesar de essas mudangas ainda gerarem debates, os estados
iniciaram, em 2022, o processo de implantagdo em suas redes.

Entretanto, adotamos um referencial teérico-metodolégico que entende as
politicas como intervencgdes textuais, com limitagdes materiais e (im)possibilidades.
Essas politicas, por sua vez, produzem respostas que tém consequéncias reais,
vivenciadas no contexto da pratica, ao qual a politica € direcionada. Ademais, os
autores de textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos, pois
parte deles pode ser rejeitada, ignorada ou “mal’ interpretada, e diferentes
interpretacbes competem entre si, refletindo diversos interesses. Isso quer dizer
que, algumas politicas podem modificar certas circunstancias, mas nao todas,
evidenciando as limitagbes intrinsecas das politicas em transformar completamente
os contextos em que sao colocadas em pratica (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994).
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Nessa perspectiva, assumimos a complexidade do processo politico como

algo multifacetado, em oposigédo a linearidade e verticalidade de outros modelos.
Politicas educacionais ndo s&o simplesmente “implementadas” no contexto da
pratica; elas envolvem um processo que considera aqueles que atuam nas escolas
como sujeitos (submetidos) e atores (agentes) das politicas educacionais. Além
disso, as escolas possuem diversas dimensdes contextuais, como historias
especificas, infraestrutura, perfis de funcionarios, experiéncias de lideranga,
situagdes orgcamentarias e desafios de ensino-aprendizagem, que influenciam suas
praticas. Portanto, é essencial investigar a especificidade de cada escola e como
seus diferentes atores interpretam e traduzem as politicas no cotidiano escolar,
reconhecendo a importancia de cada um desses fatores contextuais na dindmica
escolar (Ball; Maguire; Braun, 2016).

O conceito de recontextualizagcdo € essencial para compreender como 0s
individuos, instituigbes ou sistemas de ensino interpretam, adaptam, aceitam,
resistem e transformam, na pratica, os dispositivos normativos oficiais que
regulamentam a politica educacional. Esses dispositivos ndo sdo o0s unicos
mecanismos que regulam a pratica pedagogica, pois a recontextualizagdo envolve
a modificagdo de um discurso que, ao ser deslocado de seu contexto original para
outro, é alterado por meio de selegéo, simplificagdo, condensagéo e reelaboragao,
além de ser relacionado a outros discursos (Mainardes; Stremel, 2010). Esse
processo pode ocorrer de forma oficial, através das politicas publicas educacionais
dos governos, e por meio da atuacdo de pesquisadores, escolas, pedagogos e
outros setores da educagdo. A recontextualizagdo destaca as reinterpretacoes
como processos inerentes a circulagado de textos, articulando a agdo de multiplos
contextos e identificando as relagbes entre reprodugao, reinterpretagao, resisténcia
e mudancga em diversos niveis (Lopes, 2005).

Adicionalmente, outro conceito crucial para entender a complexidade das
politicas educacionais € o de hibridismo (Lopes, 2005; 2008), que se refere aos
“processos socioculturais nos quais estruturas ou praticas distintas, que existiam
separadamente, se combinam para gerar novas estruturas, objetos e praticas”
(Canclini, 2013, p. 8, tradugado nossa). Esse conceito implica a fusao de diferentes
categorias, conceitos e praticas, formando algo novo, que mantém caracteristicas
das entidades originais, mas nao se confunde com elas. Ao considerar as politicas
educacionais como politicas culturais — que visam orientar desenvolvimentos
simbdlicos e obter consenso para uma ordem especifica ou uma transformagéao
social desejada (Canclini, 2013) — podemos associar o conceito de hibridismo aos
processos de recontextualizagdo dessas politicas.

3 A PROPOSTA CURRICULAR PARA O ENSINO MEDIO DA PARAIBA:
RECONTEXTUALIZAGAO E HIBRIDISMO



5/8
Apés a aprovagdao da BNCCEM, em 2018, o Estado da Paraiba iniciou, em

2019, a criagao da PCEM/PB, um processo marcado pela recontextualizagao por
hibridismo. Nesse cenario, influéncias locais e globais se entrelagcaram para
disputar a significacdo da politica. Coordenadas pela Secretaria de Estado da
Educagcédo e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT) e validadas pelo Ministério da
Educacao (MEC), as agdes envolveram o Conselho Nacional de Secretarios de
Educagédo (CONSED), o Conselho Estadual de Educagdo (CEE) e o Instituto
Reuna, denominado como um parceiro estratégico sem fins lucrativos cujo objetivo
€ promover uma educacdo de qualidade, inclusiva e equitativa, desenvolvendo
recursos e referéncias técnico-pedagodgicas para garantir a coeréncia pedagogica
sistémica. Apesar da predominancia do setor publico na construgdo do documento,
a influéncia do Instituto destaca-se na elaboragao das diretrizes curriculares.

Segundo Ball (2014), a influéncia de organizagbes privadas tem se
expandido a medida que as novas formas de governanga neoliberal-conservadoras
borram as fronteiras entre o publico e o privado. Isso é evidente na elaboragao da
PCEM/PB, que envolve uma interagdo significativa entre textos e diretrizes de
instancias publicas — como MEC, UNDIME e CONSED - e organizacgdes privadas,
especialmente aquelas associadas a “Escola da Escolha”. Complementarmente,
Adrido e Peroni (2009) observam que essa colaboragao entre setores ocorre dentro
de um cenario em que a busca por qualidade educacional € moldada por
avaliagbes externas e pela légica mercantil. Peroni (2012) enfatiza, ainda, que a
nogado de qualidade educacional esta profundamente ligada a fungdo social da
escola e que a educacgao tem historicamente respondido as demandas do mercado
de trabalho. Consequentemente, a gestdo e os conteudos escolares sao
frequentemente ajustados para atender as necessidades da reestruturagao
produtiva e as exigéncias do capitalismo contemporaneo.

Entretanto, propostas curriculares centralizadoras e  orientagbes
internacionais s6 se institucionalizam negociando com demandas locais, que,
frequentemente, divergem dos interesses politicos-econémicos-morais (Lopes;
Cunha; Costa, 2013). Essas negociagdes entre politicas publicas e instituicdes
privadas resultam em concessdes que permitem a elaboracdo e legalizagdo dos
movimentos coordenados por essas organizagdes. Desse modo, no processo de
(re)negociagédo, exemplificando o hibridismo ao integrar multiplas vozes e
perspectivas, foram selecionados redatores, realizadas reunides, consultas
publicas, escutadas as comunidades escolares, promovidos seminarios e
sistematizadas as contribuicbes. Esse esforco resultou em trés versdes
preliminares e na construgdo das trilhas formativas com o apoio do CONSED,
culminando na aprovacdo da PCEM/PB pelo CEE em 2020. A partir de 2021, a
SEECT focou na formagao continuada dos profissionais da Rede Estadual e na
revisdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP).
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Desta forma, em 2022, a SEECT comecgou a colocar em pratica a PCEM/PB

nas escolas-piloto. Esse modelo curricular inclui quatro arranjos distintos: o Ensino
Regular, com 3.000 horas e itinerarios formativos; o Ensino Integral, com mais de
3.600 horas e estudos propedéuticos; o Ensino Integral Técnico, com 4.200 horas e
uma parte flexivel de Formagado Profissional; e o Ensino Regular Técnico e
Profissional, com 3.000 horas, focado em formagao para o mundo do trabalho. A
énfase no ensino técnico e profissionalizante destaca-se especialmente em um
estado que é o quarto no Brasil em percentual de alunos do EM em instituicdes de
ensino integral, alcangando 52,15% de matriculas em tempo integral. Desde 2016,
com o significativo investimento estatal, a rede de ensino integral na Paraiba tem
crescido exponencialmente. A integracdo de especificidades locais com as
influéncias globais evidencia a tentativa de atender, de forma contextualizada, as
demandas educacionais regionais.

Os arranjos curriculares da Paraiba, no que se refere aos itinerarios
formativos, revelam uma tentativa de integrar especificidades locais e globais, mas
também exemplificam um processo de recontextualizagdo que pode ser
problematico. Cada itinerario, incluindo componentes como o projeto de vida e as
eletivas, é delineado para refletir ndo apenas as areas de conhecimento, mas
também para abordar necessidades e caracteristicas regionais. Por exemplo, o
itinerario de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas é projetado para partir do local,
passando pelo regional até chegar ao global, conforme destacado no documento
(PARAIBA, 2020). Entretanto, essa abordagem pode, na pratica, simplificar as
complexas relagdes entre o local e o global, ao invés de realmente transformar a
compreensao do curriculo.

Além disso, o itinerario formativo propedéutico integrado, denominado “Vasto
Mundo: Meu Quintal é Global”, inspirado pela experiéncia do componente Colabore
e Inove nas Escolas Cidadas Integrais (ECI) (PARAIBA, 2020), ilustra um esforco
para conectar o curriculo ao mundo mais amplo. No entanto, embora os itinerarios
formativos da PCEM/PB integrem componentes curriculares e estejam alinhados
com a Agenda 2030 da ONU, ha uma preocupacao crescente quanto a sua efetiva
adequacao as necessidades locais. O itinerario proposto, que visa promover uma
cultura empreendedora criativa e interdisciplinar, pode estar mais focado em
atender a padrdes globais e pressdes externas do que em abordar as
especificidades culturais e sociais da regidao. Esse enfoque globalizante, embora
valorize competéncias do século XX| e o autogerenciamento da aprendizagem,
corre o risco de desconsiderar as praticas e contextos locais, resultando em uma
desconexao entre as diretrizes curriculares e as realidades educacionais
paraibanas.

Outro ponto de destaque é a divisao dos objetivos de aprendizagem por ano
do EM, o que demonstra um esforgo para alinhar as metas educacionais com as
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realidades locais e regionais da Paraiba, abrangendo a diversidade do estado,

incluindo areas rurais, urbanas e comunidades especificas, como indigenas,
quilombolas e ciganas. Essa abordagem reflete a natureza dindmica do campo
educacional como um espaco de projetos e embates significativos. Embora o
documento da Paraiba seja influenciado por reformas gerencialistas na educacao,
ele apresenta diferencas notaveis em relagdo ao documento geral do MEC,
especialmente nos arranjos curriculares e na inclusdo de aspectos regionais que,
mesmo que de forma inicial, reconhecem e valorizam as especificidades locais no
processo educativo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao refletir sobre o processo de recontextualizacdo e hibridismo na reforma
do Ensino Médio na Paraiba, observa-se que a politica ndo se resume a uma mera
adaptacao das normas nacionais. Em vez disso, faz emergir um processo dindmico
que integra diversas influéncias — desde a BNCCEM e especificidades regionais até
as contribuicbes do setor privado. O conceito de hibridismo revela como a Paraiba
nao apenas adota, mas também reinterpreta e traduz as diretrizes nacionais,
moldando um curriculo que, embora mantenha tragos das suas origens, se redefine
conforme as necessidades locais. Assim, a analise demonstra que as politicas
educacionais ndo sao praticas estaticas, mas processos culturais complexos, em
que o poder transformador reside tanto nas intengbées dos formuladores quanto nas
praticas e resisténcias dos atores locais, evidenciando a interacdo entre a
homogeneizagao e a diversidade regional.
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