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IMPLICAGOES DAS AVALIAGOES EXTERNAS PARA PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAO
ESPECIAL EM ESCOLAS PUBLICAS DE PERNAMBUCO

1 INTRODUGAO

O espacgo escolar vem, gradativamente, sendo abertoa varios grupos sociais
que por muito tempo ndo o ocuparam. Essa abertura faz parte das lutas por sua
democratizagdo, que tem sido realizada com resisténcias, pois mudangas
acarretadas por novos paradigmas e expressas em politicas publicas educacionais
implementadas através de programas, projetos e agdes, reverberam nos contextos
escolares. Particularmente, a inclusdo pressupde que ndo sao os estudantes que
devem se adequar a escola, mas que os sistemas de ensino se organizem no
intuito de garantir o direto de todos a educagdo. Para tanto, as escolas
precisam ter um olhar para a diversidade que compde o espago escolar (Mantoan,
2003).

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva — PNEEI
(Brasil, 2008) € um exemplo dessa realidade que, ao propor mudangas no espago
escolar no intuito de adequa-lo aos estudantes publico-alvo da Educagao Especial
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(EE), estudantes com deficiéncia, Transtornos Globais de Desenvolvimento (TGD)

e Altas Habilidades/Superdotagao, acabou por gerar um impacto consideravel na
sua organizacao, pois a escola ainda nao estava preparada fisicamente e nem
com 0s recursos humanos e materiais necessarios para atender tal demanda.

Em meio as politicas educacionais, destaca-se neste artigo as de avaliagao,
que, segundo Rabelo e Kassar (2018), tornam-se mais complexas para o publico-
alvo da Educacao Especial, sejam as diagnosticas ou as relativas as politicas de
avaliagbes em larga escala. Afirmam que os estudantes publico-alvo da Educagao
Especial tém participado dessas avaliacbes desde que se enquadrem nos
seguintes critérios: pertencer a populagédo-alvo avaliada (idade-série) e estar
devidamente registrados no Censo Escolar. Contudo, o que tem ocorrido é a sua
baixa participacdo devido ao baixo quantitativo de matriculas e por ser grande a
defasagem idade-série desse publico, principalmente no nono ano do Ensino
Fundamental.

Considera-se alguns dilemas que gravitamem torno das avaliagdes
externas, mas salienta-se que a avaliagdo para o publico-alvo da educagao
especial faz parte do cotidiano escolar, € um instrumento capaz de inferir a
qualidade do ensino e seu acesso, quando oferecido a esse grupo significaria o
seu reconhecimento enquanto aluno, o que legitimaria o seu lugar nos sistemas
de ensino comum. Porém, aPolitica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacgao Inclusiva - PNEEI (Brasil, 2008) pontua que a avaliagéo
deve ser uma agado pedagogica processual e formativa focada no progresso
individual do estudante, destoando dos principios que orientam as avaliagdes em
larga escala, ou seja, da eficiéncia do ensino quantificada por meio de metas e
dos fatores de influéncia no desempenho dos estudantes.

Marochi (2018) discorre que sao varios os desafios para a PNEEI (Brasil,
2008) ser consolidada na realidade das escolas, entre os quais destaca a falta de
formagao para os professores das salas regulares, pois as formagdes oferecidas
tém sido mais direcionadas aos professores especialistas; a desarticulacido da
politica de educacédo inclusiva com as demais presentes no ambiente escolar; a
falta de diagndstico e laudos de alguns estudantes como obstaculo para o
planejamento de possiveis intervengbes pedagodgicas; a auséncia de participagao
da familia e da comunidade nesse processo, e por fim, as avaliagdes externas que
sdo traduzidas na escola em praticas pedagogicas meritocraticas em que os
estudantes publico-alvo da educacéo especial sdo considerados uma ameacga a
boa produtividade nos indices de desempenho.

Diante de tal realidade nos questionamos: quais as implicagbes das
avaliacdes externas para o publico-alvo da Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspctiva da Educagao Inclusiva (Brasil, 2008)?
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A motivagédo para a realizagdo dessa pesquisa partiu de inquietagdes que
surgiram em discussdes sobre o tema com estudantes do Curso de Pedagogia no
nosso campo de atuagao profissional enquanto docente da disciplina Educagéao
Especial e Inclusdo numa instituicdo privada de Ensino Superior localizada na
cidade do Recife. Nesse espago € comum ouvir dos estudantes, alguns ja
professores de escolas publicas e privadasde Pernambuco, que, apesar dos
avangos, ainda ha uma distancia entre o que a legislacdo traz sobre essa
modalidade da educagdo escolar e o que de fato acontece na realidade
educacional. Este foi um dos motivadores de nossa pesquisa de doutorado em
Educacao, da qual escolhnemos um recorte para esta apresentagao.

O presente trabalho tem a intengdo de contribuir para o debate a respeito
da formulagao das politicas de avaliagao em larga escala, com vistas a sensibilizar
seus elaboradores a considerarem esse publico e suas especificidades nesse
processo. Partimos do pressuposto de que essas avaliagdes devem considerar
esses estudantes, ja que é através dos seus resultados que novas agbes podem
ser estabelecidas no intuito de melhorar a qualidade da educagado oferecida a
esse grupo.

Ante o exposto, nosso objetivo geral €& analisar as implicacbes das
avaliacdes externas para o publico-alvo da Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspctiva da Educacgao Inclusiva (Brasil, 2008) em escolas de Pernambuco; e
o especifico, investigar como gestores e professores das salas de aula regulares
consideram as avaliagdes externas para o publico-alvo da Educagéo Especial.

A nossa abordagem de pesquisa € qualitativa, seguindo Minayo (2012) que
considera que os trabalhos que buscam identificar os sentidos que os sujeitos
atribuem aos fendmenos sociais precisam se debrugar sobre eles de forma mais
atenta, de forma a compreendé-los e interpreta-los. Realizamos uma pesquisa de
campo em duas escolas da rede estadual de ensino de Pernambuco localizadas
na regidao metropolitana do Recife, uma foi nomeada de Escola A (EA) e a outra
de Escola (B), respeitando o sigilo ético da pesquisa. Como técnica de coleta de
dados realizamos entrevistas semiestruturadas com o Diretor Adjunto e cinco
professores das salas de aula regulares dos Anos Finais do Ensino Fundamental
da EA e com a Diretora e cinco professores das salas de aula regulares dos Anos
Finais do Ensino Fundamental da EB. Nas duas escolas, o critério de escolha dos
professores foi que suas salas fossem frequentadas por estudantes publico-alvo
da Educacéo Especial. A entrevista semiestruturada é tida como um instrumento
adequado para apreender os sentidos que os sujeitos dao aos objetos de
pesquisa (Trivinos, 1987). Os Diretores foram nomeados de DA para o Diretor
Adjunto e D para Diretora, seguidos da sigla da escola a qual pertenciam. Os
professores foram nomeados de P seguidos da sigla da escola e do numero de
ordem da realizagdo da entrevista. A analise dos dados foi realizada por meio de
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transcricdo e categorizagcao, o que permitiu extrair inferéncias, seguindo as bases

da Analise de Conteudo de Bardin (2011).

2 DESENVOLVIMENTO

Quando se trata do ambiente escolar, a proposi¢cao da educacao inclusiva
se refere a insergédo de todos os estudantes que foram e ainda sdo marginalizados
pela escola por questdes de toda ordem, sejam elas econbémicas, culturais e/ou
sociais. A Declaragdo de Salamanca (1994) popularizou essa expressao ao tomar
como sua principal bandeira a “escola para todos”, como também indicou o termo
“‘necessidades educacionais especiais”, pontuando que a escola deve atender a
todos independente da sua condicao fisica, social ou/e econbémica. A educagao
inclusiva tem apreco a diversidade caracteristica da nossa sociedade.

Contudo, no que concerne aos estudantes publico-alvo da Educacéao
Especial, apesar de também serem contemplados pela educacio inclusiva, as
suas especificidades e diferengas os destacam dos demais grupos de estudantes
diversos, o que vai demandar do Estado politicas publicas especificas que
possibilitem o seu atendimento qualificado e efetivopertencimento ao ambiente
escolar.

A PNEEI (Brasil, 2008, p. 15) determina o atendimento desses educandos
nas salas de aula regulares de ensino, uma vez que estabelece que “Na
perspectiva da educacdo inclusiva, a educagao especial passa a constituir a
proposta pedagodgica da escola, definindo como seu publico-alvo os alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagao”.

Nessa perspectiva, torna-se mais necessario ainda o fortalecimento de
recursos pedagodgicos, adquagbes curriculares, conteudos e avaliagbes que
garantam de forma efetiva uma boa articulagdo entre a permanéncia desses
alunos nas salas de aulas regulares e a valorizagdo do apoio especializado para
que esse atendimento seja feito de forma adequada. Eis o desafio.

Rabelo e Kassar (2017) pontuam que esses estudantes tém participado das
avaliagdes externas realizadas nas escolas de Educacgao Basica, o que é detalhado
em legislagao especifica a partir de 2013, porém, desde entdo cabia as escolas
oferecerem o0s recursos e os auxilios necessarios no momento da realizacdo de
provas, mas sO a partir de 2017 eles passam ser oferecidos pelo INEP, 6rgao
responsavel pela aplicagdo do SAEB e do ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio). As autoras trazem uma critica ao fato de os resultados dos estudantes
publico-alvo da educacdo especial ndo terem sido disponibilizados ao publico,
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impedindo uma maior reflexdo sobre suas aprendizagens, e consequentemente,

repensar as politicas educacionais para esse publico.

2.1 Resultados e discussdes da pesquisa

Os dados coletados e analisados permitiram identificar nas falas dos
diretores e professores das duas escolas que as avaliagbes externas parecem nao
interferir diretamente na inclusdo dos estudantes com deficiéncia e nem no ensino
em geral, pois, apesar de os professores se sentirem cobrados, eles parecem n&o
mudar suas praticas pedagdgicas em sala de aula por conta disso, e as ag¢des da
escola para preparar seus estudantes para essas avaliagdes externas sao
destinadas mais aos nonos anos, que sdo 0 seu publico-alvo. As avaliagbes do
SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica) sao aplicadas aos 5° e 9° anos
do Ensino Fundamental e ao terceiro ano do Ensino Médio, enquanto no SAEPE
(Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco) os focos das avaliagbes sao
os 3° anos, 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio
das redes estadual e municipais. Vejamos as falas ao perguntarmos sobre os
impactos das avaliagdes externas para estes estudantes:

Nés somos cobrados, mas, quando se tem qualquer deficiéncia, pelo menos
assim, se o estudante ele tem uma deficiéncia intelectual, que ndo é a
maioria, € uma minoria, quando tem uma deficiéncia visual, ai nés ja
colocamos essa informagao no sistema e ai a prova ja vem ampliada, mas se
o estudante nao tiver nenhuma deficiéncia, aqui no colégio, ndo vejo
problema nenhum. (DAEA)

Se houver a necessidade, eu estou falando da questao pedagdgica mesmo, a
prova nao é diferenciada, a prova € a mesma. Ela vem de fora na mesma

condi¢do, o0 maximo que pode acontecer € 0 menino precisar fazer a prova

com uma pessoa que € previamente selecionada, que também nao € nem

daqui. Quando a gente manda o quantitativo de alunos, eles questionam,

existe alguma necessidade especial, visual, auditiva, intelectual? Sinalizo

que sim, eles vdo mandar uma pessoa. Mas o impacto em termos de nota

existe. (DEB)

E uma cobranga de nimeros, é uma cobranga pra escola mostrar, como eu
sou sexto ano eu nao sinto tanto, eu nao priorizo isso, eu prefiro as vezes
atrasar um conteldo pra que eles entendam bem, do que ta jogando um
monte de coisa que eles ndo conseguem entender, porque eles precisam
chegar no nono ano e fazer uma prova que néo vai medir como t4 sendo a
aprendizagem efetiva deles. (PEA1)

Olhe, eu acho que os professores do nono ano poderiam responder melhor,
ndo estou mais, mas quando eu fui de matematica, eu senti isso sim pela
questdo da média, do que tem uma média, né? A gente tem que manter, e a
proficiéncia, né, que eles chamam de matematica e portugués. E ai, quando
nao da certo, é cobrado pra melhorar essa proficiéncia, mas € uma cobranga
da escola normal, ta, o que eu acho exagerado é a cobranga por parte da
secretaria de educagao, porque a cobranga vem de cima pra baixo. (PEB5)

Atrapalha porque vira uma aula principalmente de matematica e portugués
né, nao tao aplicada, mas uma aula mais técnica, voltada pra essas provas,
ai deixa de vocé aprender pra vida e aprender sé pra ter boas notas, pra ter
um indice maior. (PSR3EA)
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A partir dessas falas € possivel inferir que ha certa indugdo a partir da

politica de focalizar nos resultados e ndo nos processos (ensino e aprendizagem).
E certo que ndo se pode negar a importancia das avaliagdes em larga escala como
instrumento da politica para seu proprio incremento, o que implicaria na melhoria
da qualidade de ensino, porém, parece que da forma como elas tém sido
realizadas, o seu objetivo final, que é melhorar a qualidade do ensino ofertado
pelas escolas de educagéo basica, ndo esta sendo comtemplado. Vale esclarecer
que a expressao “ndo impacta” termina implicando num efeito negativo, pois néo
contribui com a inclusdo e mantem a exclus&o!

Nas avaliacdes externas, pelo que foi apontado pelos sujeitos, as instancias
superiores responsaveis pela sua aplicacdo, antes de realiza-las, identificam e
reconhecem o publico-alvo da educagéo especial e buscam adequa-las. Contudo,
percebemos que essa adequacgao € relativa a forma e ndo ao conteudo, pois a
prova € a mesma para todos. No caso de haver estudantes com baixa visdo, a
medida tomada tem sido a ampliagdo do tamanho da fonte da prova, o que
demonstra n&o haver nenhuma alteragdo no seu conteudo, desconsiderando as
especificidades que algum estudante possa apresentar. Por exemplo, para os
estudantes que apresentam o Transtorno Global de Desenvolvimento, abordar o
conteudo de forma direta e com imagens seria mais compreensivel para eles, mas
nenhuma adequagao ocorre; em relagado ao estudante surdo, a providéncia tomada
€ a de que na hora da realizagdo da avaliagéo, ha disponibilizagdo de um intérprete
de Libras externo a escola, profissional enviado pelo Ministério da Educagéo, no
caso do SAEB, e pela Secretaria da Educacdo do Estado de Pernambuco, no
SAEPE para auxiliar esse estudante, o que pode ser um dificultador, pois os surdos
ja estdo adaptados ao intérprete de Libras da escola; o mesmo procedimento
ocorre com o estudante que apresenta alguma deficiéncia intelectual, que tem o
direito a um profissional para acompanha-lo na hora da realizagéo da sua prova.

Estes dados tornam possivel verificar que, nesse processo avaliativo, as
provas sdo homogéneas e desconsideram as especificidades do publico-alvo da
educacao especial, pois a adequacao curricular vai além dos recursos fisicos,
humanos e materiais, jd que depende da compreensao dos diferentes modos de
aprender que esses estudantes possam apresentar.

Nessa perspectiva, essas avaliagbes nao vao indicar o verdadeiro nivel de
aprendizagem desses estudantes e nem dos demais. Os professores tecem criticas
a esse modelo avaliativo, cuja inteng&o para eles é s6 de alcangar melhores indices
para o estado e o ranqueamento das escolas, mas que nao traduzem a verdadeira
aprendizagem que ocorre nas salas de aula. Eles compreendem que o intento é
bater as metas e atender as cobrangas feitas pelos érgaos superiores.

Botler e Nascimento (2023) argumentam que a Nova Gestdo Publica (NGP)
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engendrada pelo Estado e iniciada a partir dos anos de 1990, cujos principios

adotados foram os de eficiéncia, eficacia, responsabilizagdo, planejamento
estratégico e controle social, foram cooptados do setor privado e configuram uma
reforma estatal que privilegiou mais o mercado em detrimento das liberdades nao
sO econdmicas, mas também as de ordem sociopolitica e cultural.

Essa reforma reverberou no setor educacional e fortaleceu os sistemas de
avaliacdo em larga escala como referéncias no julgamento das escolas, de seus
professores e de seus estudantes. Porém, essa perspectiva meritocratica e de
ranqueamento, responsabiliza esses atores quando os indices desejados nao sao
alcangados, desconsiderando os condicionantes econémicos e socioculturais que
impactam na aprendizagem dos estudantes.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

As discussdes aqui apresentadas sdo um exemplo de como as politicas
educacionais se intercruzam dentro do ambiente escolar, particularmente as
politicas de avaliagdo educacional, que ndo podem ser pensadas nem executadas
desconsiderando a politica de educacdo especial na perspectiva inclusiva. As
politicas educacionais sdo homogeneizadoras e afetam as escolas de formas
diferenciadas, o que dependera do nivel de cobrancga relativo a elas por parte das
instancias superiores, o que reverberard no cotidiano escolar. E o que acontece
com as duas politicas mencionadas, que sdo importantes dentro do contexto
educacional e tém implicagdes no contexto escolar.

Os resultados apontaram que o publico-alvo da Educagdo Especial é
considerado nas avaliagdes externas ainda de forma superficial, pois suas
especificidades ndo sao contempladas na sua totalidade. Os participantes da
pesquisa acreditam que elas ndo impactam no processo inclusivo, contudo,
sentem-se cobrados na sua pratica profissional para melhorar os indices
educacionais das escolas em que trabalham.

As politicas de avaliagbes em larga escala precisam refletir a respeito de
como os estudantes publico-alvo da Educagcdo Especial deverao ser incluidos
nesse processo, de forma a identificar se tem ocorrido ou ndo a sua aprendizagem.
Nesse viés, consideramos a relevancia delas para uma educagao de qualidade,
todavia, criticamos seu carater reprodutor e conservador, cujo fim é a
responsabilizagdo dos professores, sejam seus resultados bons ou ruins, e
compreende-se que elas ndo se traduzem em aumento nos indices escolares, nem
tampouco em melhor aprendizagem por parte de estudantes, especialmente
aqueles que fazem o publico-alvo da educagao inclusiva.
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