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1 INTRODUCAO

O tema deste trabalho cinge-se a experiéncia de expansao da jornada escolar no
Estado do Amapéd/AP, com exame critico sobre os diferentes procedimentos adotados para
fins de oferta do ensino nas chamadas “escolas do dia inteiro”, preconizadas por Anisio
Teixeira desde os anos 1920. O arco do estudo tem como step tedrico-temporal os Programas
Federais: Mais Educagdao/2008; Novo Mais Educagdo/2016; Ensino Médio em Tempo
Integral-EMTI/2016; Escola em Tempo Integral-ET1/2023. Com base nessa ultima iniciativa
Federal indaga-se: que fatores respondem pela retomada da pauta “ensino em regime de
tempo integral”, no AP? Quanto ao objetivo, consta de tragar andlise da trajetéria dessa
politica em solo amapaense, avaliando as razdes que convergiram a recente adesdo das

Secretarias de Educacao Estadual e Municipais ao Programa ETI.

O arquétipo metodologico do estudo, de natureza qualitativa, articula pesquisa
documental com a de campo, tendo como aporte tedrico o Materialismo Historico-Dialético
(MHD), na perspectiva de mapear a totalidade do fendmeno em averiguacao, identificando as
contradi¢des que o adornam, bem como a racionalidade das politicas educacionais brasileiras
voltadas a expansao do tempo escolar. Nesse viés, Evangelista e Shiroma (2018, p. 7),
abalizam que “o marxismo nos equipa com elementos tedricos fundamentais [...] que
viabilizam o conhecimento da realidade social para além da expressao fenoménica”, condigao
sine qua non ao entendimento das proposi¢des que emanam do Poder central como politicas
de Governo.
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Para garantir materialidade a esse padrdo de pesquisa, na fase do inquérito documental
seguiu-se o protocolo usado por Evangelista e Shiroma (2018, p. 19) para o trabalho com
‘fontes de papel’, uma vez que “construir um caminho para analise de documentos de politica
educacional ¢ de grande valia para a apreensdo do sentido que marca as politicas publicas,
especialmente aquelas em andamento no Brasil contemporaneo”. Nesse rito, enfatizou-se a
recentissima Lei Federal 14.640/2023 (Brasil, 2023) e sua sincrise — a Portaria 1.145/2016,
subscrita pelo Ministério da Educagao/MEC, que instituira o Programa de Fomento a Escolas
de Tempo Integral no eixo da atual Reforma do Ensino Médio (Brasil, 2016a), considerando

modelagem, alcance e estdndar operativo das balizas politicas em comento, no Estado/AP.

O escrutinio critico sobre algumas cédulas documentais foi chave a segunda fase da
pesquisa — o estudo empirico, sendo que em ambos os procedimentos, com amparo em
Frigotto (2010), buscou-se capturar a Educagdo de Tempo Integral em seus pormenores,
sopesar as diferentes modelagens de desenvolvimento, além de identificar as conexdes
inextricdveis que ha entre elas, ressaltando na andlise duas categorias nodais do MHD:
Totalidade e Contradigdo. Esse movimento favoreceu o conhecimento de como as diretrizes
orientadoras da expansdo do tempo escolar vem-se configurando no AP, em linha historica,
tedrica e pratica, considerando os interesses que articulam, as politicas que proclamam e as

intervengoes sociais que produzem. A seguir € o que se apresenta, em duas secgoes.
2 O ENSINO AMAPENSE EM TEMPO INTEGRAL: GANHOS E PERDAS

Ao adentrar no cerne da temadtica, afirma-se que a ocorréncia de ETI no Estado do
Amapa ainda ¢ timida. Isso apesar da experiéncia ancorada no Programa Mais Educagdo,
criado na transi¢do do 1° para o 2° mandato presidencial de Lula da Silva, por meio da
Portaria Interministerial 17/2007, no qual Macapé/capital do AP destacou-se no objetivo de
“induzir a politica de extensdo de jornada escolar, com novos marcos curriculares e
pedagogicos, em escolas de Ensino Fundamental” (Brasil, 2007). Tratou-se da tentativa de

suplantar o histdrico ensino conteudista, executado em turno unico.

Em pesquisa sobre o mencionado Programa na rede municipal de ensino de Macapa,
Sousa, Pantoja e Costa (2015, p. 6) apontam que ndo obstante as barreiras enfrentadas
“registrou-se a ampliagdo do niimero de escolas que optaram por aderir ao Mais Educagdo
[...], afinal o produto Gltimo observado com a ampliacdo do tempo escolar tem sido a efetiva
melhora nos niveis de aprendizagem e comportamento dos alunos”. Em termos numéricos, as
autoras expressam o grau de cobertura do Programa, que no intersticio 2008-2014 atendeu a
33 escolas, 639 turmas e 19.176 estudantes. Quanto a rede estadual, dados levantados para
este estudo indicam que as praticas escolares em tempo integral também tém raizes em 2008,
pelo Mais Educagdo. Porém, diferentemente do que se observou no sistema municipal de
ensino macapaense, tais praticas ndo foram profundas. Afinal, devido a instabilidade

financeira do Estado, em 2010 o Programa foi interrompido.

Na sintese dessas experiéncias vé-se que o Mais Educagdo sofreu solucdo de
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continuidade, sendo a passagem dos anos 2016-2017 o marco temporal desse retrocesso em
nivel federal. Em substituicdo ao que vinha sendo executado, emergiu o Novo Mais
Educac¢do. Criado no Governo Temer (2016-2018), via Portaria 1.144/2016, a medida foi
anunciada como estratégia para “melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica no Ensino Fundamental, por meio da ampliagao da jornada escolar de criangas e
adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes na escola” (Brasil, 2016b).
Embora tenha perfil andlogo ao Programa anterior, ¢ marcante a retragdo no que se refere ao

escopo da politica.

Exame cuidadoso sobre a mencionada Portaria revela claro reducionismo da
perspectiva universalizante do saber e das relagdes sociais instituidas na escola, que o Mais
Educac¢do guardava como principio fundante. Em verdade, o Novo Mais Educag¢do serviu tao
somente como instrumento de controle dos niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica de criangas ¢ adolescente, a serem aferidas nas edi¢des da Avaliacao Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil, parte integrante do Sistema
Nacional de Avaliagdao da Educacao Basica (SAEB).

Desse modo, observa-se nas bases do Novo Mais Educag¢do e no discurso que o
sustenta a “metafora do péndulo”, descrita por Saviani (2008, p. 11) como o movimento de
vai-e-vem de temas que se revezam sequencialmente nas acdes reformadoras da estrutura
educacional, ao sabor dos interesses de quem estd no poder, engendrando descontinuidade —
“caracteristica estrutural da politica educacional brasileira, que opera como um oObice ao
adequado encaminhamento das questdes da area”. Novamente, medida que se apresentava
com o fito de elevar a qualidade da educacao brasileira foi interrompida, de maneira que o
Mais Educagdo tornou-se estatisticas atinente a descontinuidade de propostas educacionais

construtivas.

Com o encerramento do Mais Educagdo, a configuracdo mais acentuada de ensino em
tempo integral que se tem registro no Amapa ocorreu com a edi¢do do Decreto
Governamental 4.446/2016 (Amapa, 2016), estatuto juridico que consumou a adesdo ao
Programa de Fomento a Implementacao de Escolas de EMTI, entdo instituido pela ja referida
Portaria 1.145/2016. Tais atos juridicos se ancoraram na MP 746/2016 (Brasil, 2016c¢), que
estartara ampla Reforma no Ensino Médio, ao ser convertida na Lei 13.415/2017 (Brasil,
2017). Na pratica, alterou-se o Art. 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional/LDB (Brasil, 1996), avalizando novo curriculo ao segmento de ensino em mote, que

passou a ser aplicado em tempo integral.

Circunscrito a essa malha normativa, a oferta do EMTI foi deflagrado no AP em
abr./2017, em 8 escolas-piloto, localizadas em Macapa e Santana, cabendo registrar que tal
politica forjou-se em bases estranhas a realidade estadual, ao tomar como guia a proposta
pedagodgica do Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao/ICE, Organizagdo Nao
Governamental pernambucana, de base empresarial, que assumiu a condugdo da implantacao

do EMTI em territério amapaense, deixando fraturas indeléveis a essa etapa de ensino. Nesse
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contexto, considera-se que, apesar do grande revés educacional promovido no Brasil pela
chamada Lei do Novo Ensino Médio, a Secretaria de Estado da Educagdo do Amapa
(SEED/AP) manteve o foco nesse Projeto e atuou no sentido de expandir a rede de tempo
integral, inclusive atualmente ja contabiliza 29 escolas estaduais de Ensino Médio voltadas a

esse padrao pedagogico, distribuidas em 15 dos 16 municipios que compdem o Estado.

Nesse historico tem-se marcas — positivas € negativas — da Escola de Tempo Integral
no AP, configuradas em quinze anos (2007-2022). Acerca do vacuo pedagogico patenteado,
despontou em jun./2023, com a Lei nacional 14.640, a possibilidade de recomposi¢ao do

sistema ETI e a atinente corre¢ao de rumos, aspectos explanados na sequéncia.
3 CARTOGRAFIA HODIERNA DO ENSINO EM TEMPO INTEGRAL NO AMAPA

A partir de 2023, o processo de dilagdo do tempo escolar no Estado do Amapa deixou
de cingir-se ao Ensino Médio. Com fulcro na aludida Lei 14.640/2023, a SEED aderiu ao
Programa Escola em Tempo Integral, com pactuacao inicial de 5.107 matriculas na Educacao
Basica, distribuidas em 11 municipios amapaenses, envolvendo inclusive alunos da Educagao

Especial, Educagao Escolar Indigena e Educacdo do Campo, conforme ilustragdes 1 e 2:

Quadro 1 — Matriculas pactuadas pela SEED no ambito do Programa ETI -
por Etapa de Ensino (2023/2024)

Etapas de Ensino Matriculas pactuadas
AIEF 2.683
EM 1.796
EM — Educagéo Profissional 628
Total 5.107*

*Matriculas pactuada para escolas estaduais, com sede nos Municipios: Calgoene, Cutias, Ferreira Gomes,
Itaubal, Laranjal do Jari, Macapa, Oiapoque, Pracutiba, Santana, Serra do Navio e Vitoria do Jari.

Fonte: elaborag@o propria, com base no SIMEC (2024).

Quadro 2 — Matriculas pactuadas pela EED no ambito do Programa ETI -
por Modalidade de Ensino (2023/2024)

Modalidades de Ensino Matriculas pactuadas
Educacgao Especial 121
Educacdo Escolar Indigena/Quilombola 72
Educagao do Campo 582
Total 775

Fonte: elaborag@o propria, com base no SIMEC (2024).

Ao dirigir a lupa investigativa as redes municipais de ensino, constata-se, tal como na

rede estadual, expressivo nivel de adesdo das Secretarias Municipais de Educagdo amapaenses
(SEMED) a Lei 14.640/2023, estando assim configurado:

Quadro 3 — Matriculas pactuadas pelas SEMED no ambito do Programa ETI -
por Etapa de Ensino (2023-2024)

Educacao Infantil

Ensino Fundamental

Redes Creche

Pré-Escola

AIEF AFEF Total

Municipais

2023 | 2024 | 2023 | 2024

2023 [ 2024 | 2023 | 2024
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Amapa*
Calgoene 57 57
Cutias*
Ferreira Gomes 24 8 22 12 66
Itaubal 40 40
Laranjal do Jari 198 198
Macapa 300 760 1.060
Mazagao 53 66 119
Oiapoque 125 125
Pedra Branca 30 35 5 70
Porto Grande 94 94
Pracuuba*
Santana 313 313
Serra do Navio *
Tartarugalzinho 66 66
Vitoria do Jari 25 25
Total de matriculas pactuadas 2.233
*Municipios que ainda ndo fizeram adesdo ao Programa ETI.

Fonte: elaboragdo propria, com base no SIMEC.

Os dados dispostos nos quadros 1, 2 e 3 expressam a resposta imediata dos gestores da
educagdo amapaense ao Programa ETI que emana do Gov. Federal, o qual reabre duto de
cooperagdo com os entes subnacionais, ao oferecer aporte técnico-financeiro para ampliar a
rede de Escolas em Tempo Integral. Neste caso, estd atuando para: 1°) fortalecer o pacto
federativo; 2°) amplificar a responsabilidade de Estados e Municipios na gestdo publica do
ensino, corrigindo assim as lacunas deixadas pelo Programa EMTI; 3°) amortizar a defasagem
observada na aplicagcdo do Plano Nacional de Educacao/PNE 2014-2024, em sua Meta 6, que
trata da expansao da jornada escolar em regime de tempo integral. (Brasil, 2014). Entende-se
que nesses trés aspectos residem as motivagoes para adesao a politica que desponta com a Lei

14.640/2023, independentemente da ideologia do Governo proponente.

No que tange ao terceiro aspecto destacado na analise, balanco sobre o monitoramento
dos dispositivos do Plano, feito pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao (2024, p.
5), indica que “a maioria dos objetivos prescritos no PNE 2014-2024 estd longe de ser
alcangado”. Notadamente quanto ao atendimento em escolas de tempo integral, o
levantamento da Campanha (2024) revela baixissimos indices de cobertura na regido Norte:
somente 10% em relagdo ao Brasil, que cobre 21%. Tocantins o unico Estado desse marco
geografico regional a se destacar positivamente, com 30% de ETI, ficando bem acima da
média nacional. O Amapa por sua vez registra 6%, atendimento em escala inferior a metade

da média nacional.
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Fator que agrava tal quadro, sdo as medidas de contengdo econdomica adotadas
mediante aprovacdo da Emenda Constitucional — EC 95/2016 (Brasil, 2016d), situacdo que
representa estorvo a execucdo da Meta 6/PNE e vem produzindo impactos irreversiveis nos
sistemas de ensino dos entes federados. Mas & preciso reagir a esses anacronismos,
restabelecendo politicas publicas com novos rumos para a educacgdo, como € o caso da Lei
14.640/2023 e de seu veiculo de materialidade — o Programa ETI, que se oferecem como
projeto aberto de recomposi¢cdo da Escola de Tempo Integral, com raio de alcance irrestrito a
Educagao Basica.

Nesse processo emergem desafios multidimensionais, que devem ser identificados e
assumidos pelos poderes constituidos, além do proprio Ministério da Educagado, Secretarias de
Educagdo e agentes publicos das escolas envolvidas. Isso no sentido de que aflorem propostas
factiveis a expansao da jornada escolar, capazes de ressignificar tempos e espacos educativos

para os estudantes amapaenses.

Ajuiza-se que esse movimento ja comegou! Exemplo ¢ o Curso de Formagao
Continuada destinado a capacitagdo de Secretarios de Educacdo e respectivas Equipes
Técnicas, para implantagdo do Programa ETI. A edi¢do inaugural dessa iniciativa foi
realizada no 1° sem./2024, com articulacdo MEC, Secretarias de Educacdao ¢ Universidades,
sendo elogidvel a medida do Governo Federal de dialogar com operadores dos sistemas de

ensino, para fins de expansdo da jornada escolar e fortalecimento da educagao integral.

Por oportuno, cabe aludir que ¢ exatamente em ciclos de formagao que se tem a chave
para aquisi¢cdo de know-how a operabilidade de um projeto de amplo espectro, como € o caso
do Projeto Escola em Tempo Integral. Mas, convém atentar para que tal atividade ndo se
converta em introjecdo mecanica de modelos pedagdgicos estereotipados. Como indica Moll
(2012, p. 142), ¢ imprescindivel que a formagdo ocorra em “redes horizontais [interligando]
sistemas, escolas e Universidades, superando praticas hierarquizadas de gestdo educacional,
que se alimentam em teorias e conceitos anacronicos”. Nesse prisma, a linha da formacao
deve ser critico-politica, e ndo tecnicista-pragmatica tal como ocorrido na implantagdo do
EMTI. Essa situacdo ndo ¢ desejavel para este novo momento, em que vem a lume a Lei

14.640/2023, como esteira a constru¢do de novos propoésitos para a Escola de Tempo Integral.

A vista disso, reputa-se que o conhecimento das bases conceituais, legais e
operacionais do Programa ETI deve ser tomado como prioridade, de modo a calgar as fases de
planejamento, coordenagdo e avaliacdo de projeto politico-institucional estratégico, a ser
tracado para a plena concretizacdo da Escola de Tempo Integral. Destaca-se a necessidade de
ser um projeto contra-hegemonico, fecundo e alternativo a avalanche dos grupos empresariais
e do edunegocio, que estenderam do ambito federal para as redes de Educagdo Basica a sanha
mercadoldgica que os caracteriza e vem corroendo o direito constitucional a educagdo

publica.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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A guisa de conclusio, registra-se que a investigagdo acerca da representagio da ETI
no Amapa, ao reunir elementos historicos, tedricos e praticos, ofereceu cenarios importantes a
compreensdo da dindmica dessa politica no extremo Norte do Brasil. Ademais, garantiu
identificagdo dos fatores que convergiram a resposta positiva da SEED/AP e das SEMED ao
Programa instituido pela Lei 14.640/2023.

Nesse sentido hd que se considerar dois aspectos. Primeiro, a adesdo ao Programa
ETI/2023 representa a possibilidade de mitigar fraturas deixadas pelo Programa EMTI/2016,
para assim corrigir os rumos da politica e da gestdo da Educacdo Basica em seu conjunto. Em
segundo lugar, pelo nimero expressivo de adesdo ao Programa ETI, ficou patente a
disposi¢do do Estado do Amapéa e de doze de seus Municipios em envidar esforgos para,
gradativamente, ampliar o atendimento escolar do regime de tempo parcial ao integral, de

modo a reduzir o abissal hiato que ha entre previsdo 2 realizacdo da Meta 6/PNE.

Note-se que o plano operacional do aludido Programa estd em tecitura no Estado do
Amapa, tanto pela SEED/AP quanto pelas SEMED, de forma integrada, e conta com o
trabalho abalizado de corpo cientifico e pedagdgico — local e regional —, que tem expertise na
area educacional. Isso qualifica a retomada da pauta ETI e expressa o compromisso politico
dos gestores publicos amapaenses em alavancar, em parceria com o Governo Federal, a tdo

almejada “escola do dia inteiro”.
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