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INTRODUCAO

Na contemporaneidade, a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) se apresenta como um
campo de estudo especifico da educagdao que vem se consolidando ao longo dos anos. Sua
importancia reside na promoc¢do da inclusdo social e na garantia de oportunidades
equitativas, por meio da implementacdo de politicas publicas que visam garantir o
financiamento adequado da EJA para a garantia de acesso igualitario a oportunidades

educacionais para esse publico.

Ao longo dos anos, o governo brasileiro tem implementado politicas publicas e agdes
especificas para superar os obstaculos que impedem o acesso pleno a educagdo por parte de
jovens e adultos, ao reconhecer a importancia estratégica da EJA na construgdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva, tais politicas publicas buscam promover o acesso e a
permanéncia desse publico na educacdo, contribuindo para a redugao das disparidades

educacionais e sociais no pais.

Segundo Haddad (2022) no contexto das politicas publicas para o financiamento da EJA,
é necessario compreender a complexidade e a diversidade das demandas desse segmento
educacional. Sabemos que a EJA atende uma popula¢do heterogénea, composta por jovens e
adultos/as que buscam dar continuidade aos seus estudos, muitas vezes enfrentando
desafios como o trabalho, a maternidade/paternidade precoce, a falta de tempo, dentre
outros. Nesse sentido, politicas publicas eficazes devem estar sensiveis as necessidades

especificas desses sujeitos, garantindo o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao
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oferecida.

Diante dos aspectos supracitados, a problematica deste artigo centra-se na seguinte
pergunta: como as politicas publicas de financiamento da EJA no Brasil contribuem para

promover a inclusdo social e garantir o acesso equitativo a educacdo para esses sujeitos?

Nesse viés, o presente artigo tem como objetivo geral analisar as politicas publicas de
financiamento da EJA no Brasil a partir de 2007, compreendendo de que forma as mesmas
promovem a inclusdo social e garantir acesso equitativo a educacdo para essa populacdo. Os
objetivos especificos sdo investigar o impacto das alteracGes e atualizacdes do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) na eficacia do financiamento
da EJA; e, examinar como a rela¢do entre o financiamento publico da EJA e a garantia do
direito a educacdo influencia a inclusdo social e a equidade educacional, com enfoque nas

politicas implementadas no Brasil.

A investigacdo sobre as politicas publicas de financiamento voltadas para a EJA ganha
relevancia devido ao seu carater marginalizado e negligenciado dentro dos meios académicos
e politicos. Além disso, contribui significativamente para a reflexdo sobre principios

fundamentais como justica social e equidade no contexto educacional.

METODOLOGIA

A metodologia adotada foi qualitativa, baseada na revisao de literatura sobre politicas
de financiamento da EJA no Brasil, visando uma andlise critica de estudos anteriores. Foram
identificadas diversas fontes, como pesquisas e documentos oficiais, para compreender o
conhecimento atual e as lacunas existentes. Além disso, a investigacdo incluiu a andlise de
leis, decretos, dados estatisticos e indicadores educacionais, permitindo avaliar tendéncias e

identificar padrdes e desigualdades no financiamento da EJA.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) n?
9.394/96, a Educacido de Jovens e Adultos é uma modalidade de educag¢do que apresenta
especificidades préprias para os sujeitos jovens e adultos/as, cujas experiéncias de vida e de

trabalho necessitam ser consideradas no contexto formacional.

A definicdo classica de politica publica, segundo Laswell (1936/1958), envolve
responder a perguntas sobre quem se beneficia, por qué e qual o impacto disso. Portanto,
politicas publicas sdo medidas governamentais que surgem do didlogo com movimentos
sociais e a sociedade civil, visando abordar questdes de interesse coletivo e resolver

problemas sociais identificados.
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De acordo com a legislacdo vigente, os investimentos na educa¢do bdsica sao
obrigatdrios, conforme determinado na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdao Nacional. Tais investimentos s3ao essenciais para garantir o suporte
financeiro da EJA, assegurando, assim, que todos os/as cidaddos/ds brasileiros/as,
independentemente da idade, tenham acesso universal e educa¢do de qualidade. Os
mecanismos de financiamento, como o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB) e Novo FUNDEB, tém desempenhado e continuam desempenhando um papel

importante nesse processo.

Apesar disso, a implementacdao dessas leis enfrenta desafios significativos,
especialmente no que diz respeito a falta de recursos adequados. Muitas vezes, os recursos
destinados a EJA ndo atendem as necessidades reais dos programas, resultando em
limitagcGes na oferta de cursos, na formacdo dos/as professores/as, na infraestrutura das

instituicdes e no material didatico disponivel (Moreira, 2018; Davies; Alcantara, 2020).

Ademais, o financiamento publico é essencial para promover a permanéncia dos/as
estudantes jovens e adultos na escola, garantindo o acesso a recursos como apoio
pedagdgico, bolsas de estudo, transporte e alimentacdo. O desafio do financiamento da EJA
estd em garantir recursos suficientes para atender a demanda crescente nessa faixa etdria.
Isso requer um compromisso continuo do governo em destinar uma parcela adequada do
orcamento publico, além de explorar outras fontes de financiamento. A utilizacdo eficaz e
transparente desses recursos, com monitoramento e prestacdo de contas, é essencial para
beneficiar as instituicGes educacionais e os/as estudantes, por meio das politicas de
permanéncia estudantil. A participacdo da comunidade escolar e da sociedade civil é

fundamental na defini¢cdo de prioridades e distribuicdo de recursos.

Com o intuito de garantir um financiamento estavel e eficaz para a educagdo basica,
foram criados os fundos ja citados, com o objetivo de promover equidade e qualidade
educacional, além de garantir recursos adequados para o funcionamento das escolas e a
valorizacdo dos profissionais da educacdo. O FUNDEB é fundamental nesse contexto, pois
distribui recursos para as redes publicas de ensino em todo o Brasil, redistribuindo-os com
base no numero de matriculas e considerando as diferentes etapas e modalidades da
Educacdo Basica. Os valores por estudante sao calculados levando em conta diversos fatores
de ponderagdao, reconhecendo as disparidades de custos entre os diferentes segmentos

educacionais.

Dessa forma, até o ano de 2023, a modalidade da EJA ostentava um coeficiente de
ponderacao inferior guando comparado ao ensino fundamental urbano. Contudo, no ano de
2024, devido a pressao exercida por movimentos sociais e pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdao (UNDIME), tais fatores foram ajustados com vistas a promover e

estimular a ampliacdo da oferta de programas de EJA. A tabela a seguir, simula a distribuicao
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dos recursos por diferentes etapas e modalidades que compdem a Educacdo Basica:

Tabels 01 - Projecfio dos recursas do FUNDER RS !&?r -
Etapas ¢ Modalldades da Educagag Matriculas Cense Anc Fatores de VAL Consolidado Projegiic do
Bisica Anterlor Ponderagio | Receitas

Crache &m tampo intsgral | |

Pablica ] 336 | 1.50: Hiﬂ-.ﬂj‘i.ﬂﬁ: RS 2.699.711,26

Eanvaniada 1,k0 RE 6437 88 Fté 0,00

Crache &m bempe parelsl | L

Piblicn | | 1..:1'5;r HS&.&Q.‘E..H: RS 0,00

Canveniada 100 RS 535657 R4 0,00

Pri-ascolsem tempo integral | | 1,4[!: H‘SJ--IS‘B.H‘D: RS 0,00

Pré-escolsem tempo percial | 284 | 1.11.5r H'&ip.iﬁl!llﬂﬁr RS 1.749 455 76

Anai inicinid da Endina Fundamental urbena aG 1,050 RS 5 356,57 RS 514,230,772
1 | | L

dnar indzlsie do Ensina Fundamantal no cam po 63 115 RS 6. 160,06 RS IHE 08T 50

r *

dnai Finels do endine fund am e ntsl urbens 620 1,10 H-S 5.892,23 Rs 3.653.180,74
1 1 r r

s Firalis do ansino fund sm e ntsl no cam po 375 1'?'}, R'Sﬁ."l?!?.ﬂﬂr RE 7 O6S.06F,30

Ensino Fundamental em tem po inte gral | 1.323 | 1400 R% 7.499,200 R%9.921.438,95

Enging Madio urbana | ] 1,%% RS 6. 69%,.71 R4 0,00

Ensine Madio no campa 1,3:1' RS 5_953‘51r RS 0,00
T T F g

Ensino Madio am tampo intagral 1,40 RS 7.499 20 R4 0,00
! } - -

Ensino Médio integrado b educsglo pralissianal 1,30 RS 6.963,54 R4 0,00
! ' " 'p-

Educagiosrpucial | 36 | 1_J'I-[IF RS 7 4'-'.Ili.'Jn_r RS 269,971,123

Educagio indigens ¢ quilombola 1,40 RS 7.499 20 Bts 0,00

Educagio de joven: e adultas cam svalisgione F I

P 233 1 0 RS & 35657 RS 1248 080 81

Educafiode jovens & adulios integrada & i

ecducaro profissional de nivel médin. com 130 RE6. 43788 RS 0,00

Total FUNDEB 3.218 r R& 22.533.215,189

Fonte: Elaborado pela autora 2024

Sendo assim, as transferéncias de recursos da Unido para os entes federativos sdo
essenciais para diminuir as disparidades regionais e promover o equilibrio socioeconémico.
Essas transferéncias sdo realizadas por meio de diversos mecanismos, como o Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, o Fundo de Participacdo dos Municipios, o
Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de Produtos Industrializados, o FUNDEB e o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural. Além disso, os Estados e Municipios devem
destinar recursos para a Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica, contribuir com
o FUNDEB e destinar parte da receita dos impostos proprios para a educa¢do, como os 25%

da receita dos impostos municipais ndo considerados no calculo do Fundo.

Neste sentido, o financiamento da educa¢do publica abrange ndo apenas as
contribuicGes ao FUNDEB, mas também recursos de complementacdo federais, como Valor
Anual por Aluno (VAAF), Valor Anual Total por Aluno (VAAT) e Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR), condicionados ao cumprimento de exigéncias especificas. Programas federais, como
o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), o Programa Nacional do Livro Didatico de Educacdo de Jovens
e Adultos (PNLD EJA) e Programa Dinheiro Direto na Conta (PDDE), além do saldrio-educacdo,
sao fundamentais para o financiamento da Educagdo Basica. O Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE), junto com o PDDE interativo e o Plano de A¢Ges Articuladas (PAR), visa apoiar
um planejamento participativo para melhorar a qualidade da educac¢do publica, garantindo
que a EJA atenda as necessidades dos/as jovens e adultos/as que ndo completaram a

educacdo basica.
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Pode-se concluir que, o FUNDEB n3ao apenas distribui recursos para as escolas, mas

também garante que uma parcela significativa desses recursos seja destinada
especificamente a remunerac¢ado dos/as profissionais da educacdo, o que é fundamental para
atrair e manter educadores/as qualificados/as, especialmente em modalidades desafiadoras
como a EJA (Di Pierro, 2021). No entanto, apesar de sua relevancia, o FUNDEB enfrenta
desafios, como a necessidade de revisdes regulares dos fatores de ponderagdo para

acompanhar as mudancas nas demandas e custos educacionais.

Desde a implementagdo do FUNDEB em 2007, o acesso a educacgdo basica, incluindo a
EJA, aumentou significativamente. A continuidade de estudos técnicos é necessdria para
adaptar o fundo as mudancgas no cenario educacional. Em 2020, o FUNDEB foi renovado e
expandido, introduzindo novas diretrizes para aumentar os investimentos federais na
educacdo bdsica. Essas mudancgas visam melhorar a infraestrutura escolar, o material
didatico, a formacdo de professores e a gestdo escolar, sobretudo na EJA, que atende
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. O aprimoramento continuo do
financiamento e das politicas para a EJA é fundamental para garantir igualdade de
oportunidades na conclusdo da educac¢do bdsica e contribuir na promoc¢ao de uma sociedade

mais justa e equitativa.

Tendo em vista que, apesar da importancia do FUNDEB, as matriculas na EJA ndo tém
sido ampliadas. Apés um aumento inicial com a implementacdo do Fundo, houve uma
reducdo nos anos seguintes. Isso pode ser atribuido a diversos fatores, como a persistente
falta de recursos em algumas regides e retencdo dos/as estudantes, os desafios de conciliar
estudo, trabalho e responsabilidades familiares. Neste contexto, a discussao da EJA destaca-
se no cenario educacional devido a diminuicdo das matriculas e investimentos nessa
modalidade, refletindo nos elevados indices de analfabetismo na populag¢do jovem e adulta.
Conforme os dados da PNAD Educag¢do 2023, divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 9,3 milhdes de individuos com 15 anos ou mais sdo
analfabetos, enquanto 45,5% das pessoas com 25 anos ou mais ndo concluiram a educagao
basica. O censo demografico de 2022 indica a presenca de 11 milhGes de analfabetos,
correspondendo a 7% da populagdao acima de 15 anos. Adicionalmente, o relatério final da
ConferénciaNacional deEducacdo (CONAE) 2024 revela que mais de 50 milhdes de brasileiros,

abrangendo jovens, adultos/as e idosos/as, ndo conseguiram concluir o ensino fundamental.

Por outro lado, conforme os dados do Censo Escolar 2023, houve uma redugdao no
numero de matriculas da EJA tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio. No
ultimo levantamento, registrou-se um total de 2,5 milhdes de matriculas na EJA, com 1,5

milhdo na etapa fundamental e 1 milhdo no ensino médio.



6/9

MATRICULAS NA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS - BRASIL (2019 - 2023)
=Total = Ensina fundamental = Ensino miédia

S

2019 2020 021 2022 2023

Fonte: Elaborado pela autora 2024, a partir de dados do Inep/MEC - Censo Escolar 2023

Esses numeros representam uma diminuicdo de 20% em comparag¢do com 2019,
quando 3,2 milhGes de estudantes estavam matriculados/as na EJA (1,9 milhdo no ensino

fundamental e 1,3 milhdo no ensino médio).

No ambito estadual, essa realidade ndo é diferente, pois a taxa de analfabetismo
nesta etapa de escolarizagao na Bahia em 2022 foi estimada em 10,3 % das pessoas com 15

anos ou mais de idade.

MATRICULAS DA EJA NA BAHIA
2019 - 2023

FED =EST - MUN &PRI =TOTAL

Iasonl
A6.713
EHI A
ALY ALY
187 11‘!
!.'W T
:.:.'l_'H:
#7323

021 2022

Fonte: Elaborado pela autora 2024, a partir de dados fornecido pela SEC.

Na tabela acima podemos observar a evolu¢do do nimero de matriculas no estado da
Bahia nos anos de 2019 a 2023, nos ambitos municipal, estadual, privado e federal. Onde
verificou-se que a rede municipal detém a maior quantidade de matriculas em todos os anos,
seguido pelas redes estadual, privado e federal. Notavelmente, o setor privado demonstrou
um crescimento significativo no nimero de matriculas ao longo do periodo analisado,
enquanto o setor federal registrou uma diminuicdo. As redes estaduais e municipais
apresentaram oscilagdes, contudo mantendo uma relativa estabilidade no volume de
matriculas. Estes dados mostram que o setor municipal é o mais demandado pelos/as

estudantes na Bahia.

A reducdo das matriculas na EJA, aliada a significativa redu¢do dos investimentos
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destinados a modalidade nos ultimos anos tem agravado ainda mais a situacdo, contribuindo

significativamente para os desafios enfrentados pela EJA.

RECURSOS FEDERAIS DESTINADOS A EJA E ALFABETIZAGAD -
BRASIL (2012-2022)

» Recursos (RS)
013 2004 015 2006 2017 019 w1 W0

Fonte: Elaborado pela autora 2024

Apesar do aumento nos investimentos federais direcionados a EJA em 2022,
atingindo um total de RS 38,9 milhdes, os dados apontam que esse valor representa apenas
3% do investimento realizado na modalidade ha uma década. Essa analise evidencia a
precaria situacdo enfrentada pela EJA em termos de financiamento, destacando a urgéncia
de um maior investimento e reconhecimento dessa importante modalidade educacional, a

fim de garantir o acesso e a permanéncia dos/as jovens e adultos/as na EJA.

Nesse contexto, o Ministério da Educacdo (MEC) lancou o Pacto Nacional pela
Superacdao do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos, por meio do
Decreto n? 12.048 de 5 de junho de 2024. A iniciativa, elaborada de forma colaborativa, visa
fortalecer as politicas de EJA no pais, com metas como a erradicacdo do analfabetismo e o
aumento da escolaridade de jovens, adultos/as e idosos/as, além da ampliacdo da oferta de

matriculas e integracdao com a educacao profissional.

O Pacto traz esperanca aos sujeitos da EJA e conta com o suporte da Unido, que se
compromete a fornecer recursos, ajustar o financiamento, oferecer bolsas para formacao de
professores/as, ampliar a EJA integrada a educacdo profissional, promover féruns de
compartilhamento de praticas, elaborar diretrizes pedagdgicas, apoiar a permanéncia em
institutos federais, fornece formacao continuada, adquirir materiais didaticos, ampliar a
oferta da EJA, realizar campanhas de mobilizacdo e oferecer incentivos aos/as estudantes do
ensino médio na EJA. Um Ato do Ministro da Educacdo definira os critérios para a distribuicao

desse apoio, que totalizard cerca de 4 bilhdes de reais ao longo de quatro anos.

No entanto, o referido decreto apresenta lacunas que podem comprometer a
implementacao efetiva da politica, como a falta de definicdo mais nitida das fontes de
recursos e das responsabilidades de cada esfera governamental. Logo, é fundamental
melhorar continuamente o financiamento e as politicas voltadas para a EJA, garantindo

acesso a educagdo basica para todos/as. Além disso, a analise das matriculas e da
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disponibilidade de escolas é essencial para a formulacdo de estratégias eficazes na superacdo
dos desafios enfrentados pela EJA no pais, contribuindo assim para a construcdo de uma

sociedade mais justa e equitativa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, este artigo buscou analisar as politicas publicas de financiamento da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, destacando sua importancia na promogao da
inclusdo social e no acesso equitativo a educagdao. A pesquisa revelou que, apesar dos
avancos nas politicas implementadas, ainda existem desafios significativos que
comprometem a efetividade do financiamento da EJA. A analise das altera¢Ges no Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdao Basica (FUNDEB) demonstrou que, embora
tenha havido melhorias na alocacdao de recursos, a falta de clareza nas responsabilidades
governamentais e a escassez de recursos financeiros continuam a ser barreiras para a plena

implementacdo das politicas.

Além disso, a diversidade da populagdo atendida pela EJA exige que as politicas sejam
adaptadas as necessidades especificas de seus estudantes, considerando fatores como
trabalho, maternidade/paternidade precoce e outras realidades que impactam a
permanéncia e o sucesso educacional. Portanto, é imperativo que as politicas publicas de
financiamento da EJA sejam constantemente revisadas e aprimoradas, garantindo nao
apenas a disponibilidade de recursos, mas também a sua aplica¢do eficaz em programas que

realmente atendam as demandas desse publico.

Os resultados desta pesquisa visam contribuir para a formula¢do de politicas publicas
mais justas e eficazes, que assegurem o direito a educacdo e promovam a equidade
educacional. Espera-se que as reflexdes aqui apresentadas sirvam como subsidios para a
tomada de decisdes que visem a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos da EJA,
promovendo uma sociedade mais inclusiva e justa. A continuidade da pesquisa sobre o
financiamento da EJA é essencial para que se possa avangar na construgdo de um sistema
educacional que realmente atenda a todos os cidad3aos, independentemente de sua

trajetdria de vida.
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RESUMO

O artigo analisa as politicas publicas de financiamento da EJA no Brasil a partir de 2007,
destacando desafios e tendéncias para promover a inclusdo social e garantir acesso
equitativo a educacdo para os sujeitos da EJA. Os objetivos especificos incluem: investigar o
impacto das alteracGes e atualizagées do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB) na eficdcia do financiamento da EJA: compreender como a
relacdo entre o financiamento publico da EJA e a garantia do direito a educacdo influencia a
inclusdo social e a equidade educacional, com enfoque nas politicas implementadas no Brasil.
A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, do tipo bibliografica, fundamentada em
autores como Di Pierro (2021), Haddad (2022), Davies (2020) e Mansutti (2022). Os
resultados buscam informar decisOes e desenvolver politicas publicas que melhorem a
qualidade de vida dos sujeitos da EJA.
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