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1 INTRODUGAO

O presente trabalho traz como objeto de estudo a gestdo democratica no
contexto da implementagado da meta 19 do Plano Municipal de Educagéao (PME) do
municipio de Santo Antonio de Jesus (SAJ)-BA. Parte, incialmente, da analise da
gestdo democratica, a luz do texto da referida meta relacionando-a com marcos
legais que a antecedem e estende a analise para o contexto de implementagéo
fazendo uma interlocugdo com a Lei n° 14.113/20 que aprova o Fundeb,
especificamente, a condicionalidade | do Valor Aluno-Ano Resultado (VAAR).

Nesse prisma, problematiza a perspectiva hegemébnica da concepgao de
gestdo democratica constante no texto do PME e em atos reguladores e
regulamentadores para materializagao da referida meta, baseando-se nos conceitos
de consenso e coergcao de Anténio Gramsci.

O trabalho é fruto de uma revisao bibliografica e analise documental acerca
das politicas educacionais com foco no PME, enquanto politica de Estado,
realizado como parte da pesquisa de doutorado da autora que encontra-se em
andamento.
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2 GESTAO DEMOCRATICA NO PME/SAJ: DESVELANDO TEXTO,
ANTECEDENTES LEGAIS E CONTEXTO

Fruto de um longo debate e de lutas no contexto da redemocratizagdo do
Brasil, a gestdo democratica, enquanto politica publica educacional, € concebida
como um dos principios fundamentais que norteiam o sistema educacional
brasileiro, conforme estabelecido no art. 206, VI, da Constituigdo Federal (CF) de
1988. Mesmo sendo posto de forma vaga esse dispositivo abriu caminho para
futuras regulamentacdes, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) de 1996 que surge como instrumento legal para promover e regulamentar a
gestao democratica na educacéo brasileira.

A LDB/96 esbocgou as bases ao principio da gestdo democratica, incumbindo
aos sistemas de ensino definir as normas sobre o assunto, de acordo com suas
particularidades, mas com observancia a participagao.

A fim de cumprir a base estabelecida foi necessario a elaboragao de um Plano
Nacional de Educagao (PNE) para a efetivacéo da lei, que tem por continuidade o
cumprimento de metas para principios e bases estabelecidos pela CF/88 e a
LDB/96.

O PNE, aprovado pela lei n.° 13.005/14, em seu art. 2°, traz a promogéao da
gestdo democratica como uma das diretrizes, € uma das linhas para qual se
delineiam as acbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas, mas sem apresentar qualquer detalhamento ou esclarecimento sobre o
qgue se entende sobre essa forma de gestdo. Apenas no art. 9° é elucidado que os
entes federados deverao regulamentar a gestdo democratica na educacgéao publica.

O dispositivo encarrega os entes federados a editarem leis especificas em
seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao democratica, no prazo de 2 anos,
a partir da publicacédo da lei. Do texto em questdo € enunciada a Meta 19 que
propde a efetivacdo da gestdo democratica da educacéao vinculando-a aos critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica da comunidade escolar no
ambito das escolas publicas.

Primando pelo cumprimento do dispositivo do art. 9° do PNE, o municipio de
Santo Anténio de Jesus-BA sancionou a Lei n° 1.290/15 aprovando o PME em
consonancia com o PNE e as leis que o fundamentam. Embora com autonomia
federativa — legislar sobre assuntos de interesse local, o texto da diretriz,
evidenciada no Art. 2° resguarda na integra o texto do PNE, “VI — promoc¢ao do
principio da gestdo democratica da educacgao publica”, e da mesma forma o texto
da meta 19:

META 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao
da gestao democratica da educacgao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido, bem como
autonomia financeira para a gestdo municipal e as unidades de ensino.
(SANTO ANTONIO DE JESUS-BA, 2015, p. 100)
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Assim como no PNE, infere-se que essa meta no PME e na esséncia de

suas estratégias™ "~ ilustra o0 modelo de gestdo gerencialista, com maior forca para a
meritocracia, ndo abarcando a gestdo democratica agregada a formagao critica dos
cidaddos, mas a busca de desempenho educacional. A associagdo da gestao
democratica a critérios de mérito e desempenho e com a fiscalizagdo publica,
realizada pela comunidade escolar e local apresenta concepgdes nao sé diferentes,
mas também antagbnicas quanto aos principios democraticos (Peroni e Flores,
2014). Contraditoriamente, ao texto da meta 19, a sua estratégia 19.2, traz a
manutengdo e ampliacdo da eleigdo direta para o cargo de diretores e vices das
escolas publicas municipais em sintonia com dispositivos legais locais que
antecederam o PME de 2015.

Desde 2003, o municipio ja dispunha de dispositivos locais sobre a gestéo
democratica, a exemplo da Lei Organica Municipal (1990) e da Lei n°® 758/03 que
disciplina a organizagdo do Sistema Municipal de Ensino, que dentre seus
dispositivos ambas trazem a gestdo democratica, enquanto uma diretriz da
organizagcdo da educagao municipal, e discorre sobre a escolha dos diretores das
escolas publicas municipais por meio de processos democraticos combinados com
critérios técnicos.

Somam-se a esses dispositivos reguladores, no que concerne a escolha de
diretores e vices no ambito das escolas — enquanto mecanismo de gestéo
democratica, a lei n® 771/03, a lei n° 805/05 que estabelecem, respectivamente,
procedimento de eleicdo para diretores e vices das escolas municipais, no entanto,
o percentual de abrangéncia das escolas, embora significativo para uma primeira
experiéncia, foi pequeno, e nos anos subsequentes (até 2015) foi reduzido (figura
01). Registra-se também a Lei n° 880/07 que instituiu o primeiro PME, que
resguardou em seus objetivos a gestdo democratica.

Figura 01: Histérico dos processos de eleicao direta para escolha de
diretores e vice das escolas publicas municipais de SAJ-BA.
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Fonte: Diario Oficial do Municipio. www.saj.ba.gov.br

Em 2015, mesmo posterior a aprovacdo do PME, o processo de escolha dos
diretores e vices continuou conduzido por eleicdo direta, conforme lei n°® 1.292/15,
desconsiderando as questdes de meritocracia e desempenho constante da meta do
PME. O ano de 2015, também demarca o ultimo processo por eleicao direta para
escolha dos diretores e vices. Apos findar o biénio do mandato dos eleitos, em
2018, nenhum processo foi efetivado, seja via eleigdo direta, seja por processo de
mérito e desempenho ou outro, exceto no ano de 2023.

Importante demarcar a agao de dois 6rgaos (um de representacéo de classe
— trabalhadores da educacdo e outro de controle social) em atengcdo aos prazos
para o processo de eleicdo tencionando o cumprimento da meta 19 do PME. A
APLB-Sindicato que manifestou através do oficio n® 28/2019 a solicitacdo da
revisdo da legislagdo da eleicdo de diretores e reforgando a necessidade do
cumprimento do processo eleitoral para direcdo das escolas municipais para o0 ano
de 2019; e o Conselho Municipal de Educagao que expediu a Recomendagao n°
001/2019, de 06/08/2019 de constituir comissdo para analise da Legislagcado
Educacional e da Lei para eleicbes de diretores e vices, tendo em vista do pleito
2019. A recomendacéo também fez referéncia a necessidade de estender o pleito
as demais escolas até entdo ndo contempladas em processo de eleicao afim de
cumprir a meta 19 do PME. Em consulta aos arquivos do CME (2019-2023) n&o foi
identificado nenhum retorno da secretaria de educacao sobre a recomendacéo do
referido conselho.

Em 2023, é demarcado um novo prazo para efetividade da “gestédo
democratica” pelos municipios, fundamentado no cumprimento da condicionalidade
| do VAAR no bojo no novo Fundeb, (Lei n° 14.113/20). E nesse cenario — de
cumprimento de condicionalidade para fins de financiamento, que somente em
2023, se efetiva integralmente a meta 19 do PME com o processo de escolha dos
diretores e vices em 100% das escolas municipais (48 escolas) via critério de mérito
e desempenho, conforme aprofundaremos na proxima secéo. Esse crescimento de
processos para efetivagdo da “gestdo democratica” apds a condicionalidade | VAAR
também foi evidenciado no Relatério de monitoramento do PNE, uma vez que o
percentual de escolas no pais cresceu de 6,6% em 2019 para 10,5% em 2023
(BRASIL, 2024).

Desvela-se, nesse movimento de texto, antecedentes legais e contexto de
implementagédo da gestdo democratica a luz da meta 19 do PME, uma disputa por
uma concepgao de gestdo da educagdo que tem se expressado até entdo e que
ganhou centralidade em politicas oriundas da Unido que buscam a modernizagao
do Estado e dos processos de gestdo educacional, o qual, vem sendo
implementado adjetivando a gestdo educacional ora como democratica, ora como
gerencial. Por isso mesmo, o campo em disputa se desvela recheado de
contradicbes e tensdes, quando a gestdo democratica do ensino, principio
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constitucional, se subordina aos demais modelos em curso.

A gestdo democratica pressupde ampla participagdo e, segundo Jesus,
Evangelista e Pereira (2019), sua efetivacdo enfrenta resisténcia devido as
pressdes e determinagbes de politica gerencialista, com a incorporagdo de
mecanismos de mercado nos instrumentos formais do Estado e,
consequentemente, na condugao da gestao publica.

Todo esse panorama indica que a gestao democratica da educacgao ainda nao
se consolidou como um projeto que visa a emancipagao social e evidencia que sua
convivéncia com outras concepgdes de gestdo abre um campo de disputa no
ambito de uma complexa correlagdo de forgas sociais. Essa correlagao de forga,
por sua vez, constitui a estrutura do Estado com uma fungdo educativa, que gira
em torno da adequagdo da sociedade ao projeto hegemonico concebido pela
classe dirigente, e nessa perspectiva a escola também tera, juntamente com outros
organismos sociais, 0 objetivo principal de educar para o consenso.

3 GESTAO DEMOCRATICA ENQUANTO CONDICIONALIDADE PARA FINS DE
FINANCIAMENTO: MERITOCRACIA E DESEMPENHO X SILENCIAMENTO DA
PARTICIPAGAO.

Com o advento do novo Fundeb, regulamentado pela Lei 14.133/20, emerge
um modelo hibrido de distribuicdo de recursos em trés modalidades de
complementagao: Valor Aluno-Ano Fundeb (VAAF), Valor Aluno-Ano Total (VAAT) e
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Valor Aluno-Ano Resultado (VAAR)™ 7, sendo este ultimo, objeto de nossa analise.

Dentre as cinco condicionalidades do VAAR nos ateremos a da “gestado
democratica” - condicionalidade |, que trata do provimento do cargo ou funcéo de
gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir
de escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre candidatos
aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho.

Nesse contexto, o municipio de SAJ, pleiteando os recursos do VAAR, ao
invés de dar efetividade aos dispositivos legais locais (ja referenciados nesse
texto), publicou o Decreto n° 249/22, dispondo sobre o provimento das fungbes de
Direcdo Escolar. As consideragdes que constam no decreto partem, primeiro, da
necessidade de habilitagdo do Municipio para o recebimento da—complementagao
VAAR, e depois do compromisso em atender o PME, no que tange a Meta 19
“assegurar condi¢gdes para a efetivagdo da gestdo democratica da educacgao,
associada a critérios de mérito e desempenho” (SAJ, 2022), inclusive essa ultima
consideragao omite o fragmento do texto da meta “a consulta publica a comunidade
escolar”.

Amparados pelo Decreto, em 22/09 foi publicada a Portaria SME n° 112/2023
instituindo Comissao de Acompanhamento para Avaliagcdo e Selegcao de Gestores
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Escolares para provimento do cargo ou fungdo de Diretor e Vice de acordo com

critérios técnicos de mérito e desempenho e validagdo dos planos de gestao
escolar. Na sequéncia, em 25/09, foi publicado o Edital SME n° 01/23 intitulado
“‘gestdo democratica” e a Portaria n°® 116/23 regulamentando o Decreto n° 249/22
para o processo de avaliacéo e selec¢ao de Diretores e Vices.

O edital aponta a selegao por critérios técnicos de avaliagdo e desempenho,
configurando a gestdo democratica, envolvendo os conceitos de mérito e
desempenho mediante 2 etapas: a primeira — inscricdo, apresentagao de Titulos e
Curriculo Lattes; e a segunda - Andlise de Titulos e Experiéncia Profissional,
apresentacao de Plano de Gestdo para Comissao e comunidade escolar. Em seu
anexo |, o edital dispde sobre o quadro de vagas, o qual contemplou as 48 escolas
municipais em sua totalidade.

Quanto ao conceito de mérito e desempenho, ambos constam no art. 1° da
Portaria 116/23, sendo descrito por mérito, a conquista de qualidade no trabalho
decorrente de formagao e capacitacdo continuada, com demonstragao de iniciativa
e acgbes para atingir metas do PME e do IDEB; e por desempenho, a agao eficiente
no trabalho, dedicagéo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizagdo de
projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento
profissional (SAJ, 2023).

O processo de selecao iniciado em setembro de 2023, findou em 24 de
dezembro com a publicagdo da Portaria n® 136/23 que tornou publico o resultado
final, e da Portaria n® 137/23 que homologou o resultado. Quatro escolas ficaram
vacantes pela ndo aprovagao de candidatos. No entanto, ndo foi realizado novo
processo para suprir a vaga, mas sim mantida a pratica de indicagao pelo executivo
municipal desprovida de critérios, resultando na nomeagao dos candidatos mesmo
ndo tendo logrado aprovacdo na selecdo. E oportuno salientar, que das vagas
declaradas por escola, nenhuma teve concorréncia de candidato e que todos os
candidatos ja estavam atuando por indicacdo do executivo nas mesmas escolas
antes do processo seletivo.

O predominio da expressao “critérios técnicos de mérito e desempenho” para
a escolha de diretor escolar alimenta o discurso, a priori, em favor do desempenho
individual, como sindnimo de meritocracia, esforco, competéncia, justica social,
transparéncia e profissionalismo da gestdo publica, no entanto, pode também
revelar as intencionalidades da gestdo da educagao municipal em querer continuar
indicando a direcao da escola.

Os atos normativos ao desvincular os critérios técnicos de mérito e desempenho
da consulta a comunidade revelam fragilidades normativas para assegurar a gestao
democratica na educagao municipal. Nesse sentido, ndo se pode considerar que a
normatizagdo mesmo sendo imprescindivel para fazer avancar a materializacdo da
gestdo democratica, supere a determinagao histérica do autoritarismo, sem que
antes se avance, para além das formalidades, a democracia na sociedade
brasileira.
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Segundo Dourado (2000), a gestdo democratica, € entendida como um

processo de aprendizado e de luta politica, que n&o se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetivacao, participacao
e de aprendizado do “jogo democratico”, e consequentemente, do pensar as
estruturas de poder autoritario que permeia as relagdes sociais e, no seio dessas,
as praticas educativas.

Portanto, reduzir a gestdo democratica da educacado a escolha da gestao
escolar, desassociando os critérios técnicos da participagdo da comunidade escolar,
ou deliberando a adogdo de um desses mecanismos como garantia de gestéo
democratica, nao fortalece uma politica educacional equitativa, mas, ao contrario,
atende aos interesses das politicas neoliberais para o campo da educagdo e
fomenta o silenciamento da participacao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo democratica é um elemento em disputa nas politicas educacionais.
O protagonismo de atores sob a égide neoliberal no desenho de implementagdo da
politica evidencia que os mecanismos de gerencialismo que produzem consenso e
coercao foram mobilizados. A coercao foi estabelecida a partir da condicionalidade
de implementagdo da politica, cuja centralidade de deciséo esta no ente federal,
mas a execucao é efetivada pelo ente municipal. Assim, a implementacdo da meta
19 vinculada ao financiamento, representa mecanismo de coergao.

A reflexao sobre o “pronto atendimento” do municipio de SAJ para efetividade
da “gestdo democratica” a partir da condicionalidade | (VAAR), ap6s um periodo
sem processo para provimento de cargos de diretores e vices, mesmo com um
arcabouco legal para tal, nos leva a considerar, a partir da perspectiva gramsciana,
que a condicionalidade | € a materializacdo da coercdo para implementacdo da
gestdo democratica do PME no contexto da meta 19 - se o municipio ndo cumpre,
perde beneficio financeiro. Por outro lado, a condicionalidade, também cumpre a
funcdo de dominagado, criando dialeticamente o consenso da necessidade da
gestdo democratica para a efetividade da politica de Estado — PME, para a
qualidade da educacdo, em um Estado que se diz “Democratico de Direito”.

Todo esse panorama alerta para uma possivel naturalizacdo “via
condicionalidade” nas/das politicas educacionais. As implicagcdes dessas iniciativas
em relagdo as perspectivas de Estado e sociedade precisam ser sempre
questionadas. Mais do que nunca a Iuta por gestdo democratica da
educacao/escola como participacdo ativa nas tomadas de decisdo € importante na
contra hegemonia a logica gerencial decorrente da perspectiva neoliberal
fortemente assumida pelo Estado brasileiro. Para tanto, torna-se fundamental a
defesa intransigente da gestdo democratica com participagdo social e da educagao
de qualidade socialmente referenciada na medida em que esses principios
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constituem a base da construcdo de um projeto de nagdo soberana e Estado
Democratico de Direito.
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