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1 INTRODUGAO

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil representauma modalidade
fundamental para a inclusdo social e a redugdo das desigualdades daqueles que
nao tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade apropriada, emergindo
como um direito essencial e instrumento de transformagao social.

Na Constituicdo Federal (CF), nas Leis e Decretos s&o delineados
oportunidades e diretrizes para uma Educacdo de qualidade, com intencbes
progressistas e inclusivas, que constituem oportunidades para desenvolver as
politicas educacionais para a EJA.

Mas, implementar essas diretrizes pressupde inumeros desafios nas praticas
docentes. Barreiras estruturais, falta de recursos, formagao docente insuficiente e a
descontinuidade das politicas representam os NAO que contrastam com as
promessas nos documentos oficiais. A disparidade entre as leis e a realidade
pratica, evidencia uma dialética complexa que permeia a EJA no pais.

Levantou-se a problematica: Como se manifesta a dialética entre as
oportunidades previstas nos documentos oficiais para a EJA e as barreiras
encontradas na execugao de politicas e praticas docentes? Inserida no Mestrado
Profissional em Educagao Profissional e Tecnoldgica, esta investigacdo analisa a
interacdo entre as oportunidades (SIM) previstas nos documentos oficiais e as
barreiras (NAO) na implementagéo das politicas e praticas pedagdgicas.
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Empregou-se o método qualitativo de Analise Documental, (Pimentel, 2001),

em leis e decretos (Mattar; Ramos, 2021), para extrair unidades de significado para
associagao de ideias, delimitando as categorias referentes as possibilidades de
expansao da EJA e a profissionalizagdo nesta modalidade de ensino.

Por meio de questionarios semiestruturados aplicados a doze
professores(as), foi permitida a geragcdo de dados para analise sobre as
possibilidades e as barreiras para a execugdo dessas politicas, possibilitando a
incorporagdo da dimensdo temporal a compreensdo social e a maturacdo da
evolugao do individuo (Cellard, 2008).

A Analise Textual Discursiva (Moraes; Galiazzi, 2020) contribuiu para analisar
as respostas dos(as) professores(as), a identificacdo das barreiras na execugao das
politicas publicas na EJA, sendo a discusséo tedrica fundamentada em Haddad
(2000), Silva (2023), Alencar (2004), entre outros.

A génese da EJA no Brasil, sua construgdo e consolidagdo é marcada por
iniciativas ndo governamentais, associagdes comunitarias, igrejas, universidades e
entidades empresariais e sindicais, como agentes educativos, em prol do direito
fundamental e emancipagéo social, preenchendo lacunas deixadas pelo Estado,
(Soares, 2002). Percebe-se o descaso, pondo-a as margens nas politicas
educacionais, relegando-a a uma posicdo secundaria, travestida de
assistencialismo, o que nos direciona a uma viséo limitada e emergencial da EJA,
marcada por exclusio e estigmatizacao.

Mediante a necessidade de politicas publicas, a introdugdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, Lei N° 5.692/71, dedicou um capitulo para a EJA,
ampliando o direito a escolarizagdo por meio de exames supletivos, destinados
aqueles que nao tiveram a oportunidade de frequentar a escola em sua idade
regular (Haddad, 2000).

A CF/1988, no artigo 205, consagra o direito a Educagdo para todos,
consolidando as poucas iniciativas educativas existentes para a EJA, que até entao
eram majoritariamente conduzidas por administracbes populares. Esta mudanga
reforcou a necessidade de governos assumirem a EJA como um dever do Estado
(Soares, 2002). Mas, na dindmica atual em que se alinham a legislagao
educacional e os objetivos mercadolégicos (Alencar, 2004; Frigotto,1995), convém
refletirmos: A EJA é de "interesse" de quem?

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Metodologia da pesquisa
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De abordagem qualitativa utilizando a Analise Documental (Pimentel, 2001),

concentrou-se em documentos legais (Mattar; Ramos, 2021): as Constituicdes
Federais de 1937; 1946; 1967 e a de 1988; as LDBs de 1961 (Lei N° 4.024/61); de
1971 (Lei N° 5.692/71); de 1996 (Lei N° 9.394/96) e leis que versam sobre o
financiamento da Educagdo, a Lei No 11.494/2007 (Lei do Fundeb) e Lei N°
14.113/20 (Lei do Novo Fundeb).

Objetivou-se extrair unidades de significado que possibilitassem a construgao
de um mapa de associagao de ideias, delimitando as categorias relacionadas as
possibilidades de acesso e expansdo da EJA e a profissionalizagdo desta
modalidade. O quadro 01 traz a analise documental e as possibilidades de acesso
e expansao da EJA.

Quadro 01 - Analise dos documentos oficiais e as unidades de significado

DOCUMENTOS UNIDADES DE
OFICIAIS ARTIGOS SIGNIFICADO
Art. 149: “A educacgao é direito de todos [...];Art. ~

CF DE 1934 150: Paragrafo unico: (a) [...] extensivo aos EDUCSE@?FSOMO
adultos;

Art. 129: “O ensino pré-vocacional

CF DE 1937 profissionall...]. Art. 132; [...] para a juventude [...] ENSINO
prepara-la ao cumprimento, dos seus deveres | PROFISSIONALIZANTE
para com a economia e a defesa da Nagéo.

Art. 167: [...] é livre a iniciativa particular, Art. 168:
[...] Il - as empresas industriais, [...], sdo obrigadas

CF DE 1946 a manter ensino primario gratuito[...], IV — [...] %K/IE’TQT?SI,EA%S;’;R/KSE
ministrar, em cooperacao, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores]...]

CF DE 1967 Art. 168, § 3° Il ” O ensino oficial ulterior ao primeiro GRATUIDADE DO
sera igualmente gratuito [...] ENSINO
Art.205: A educacgao, direito de todos e dever do EDUCACAO PARAO
Estado e da familia, [..]Jpara o exercicioda EXERCICIO DA

CF DE 1988 cidadania e sua qualificagao para o trabalho. Art. CIDADANIAE
208, | - [.] ndo tiveram acesso na | QUALIFICACAO PARA
idadepropria; O TRABALHO.
Art. 27.[...] e para os que o iniciarem depois dessa

LDB DE 1961 idade poderio ser formadas classes especiais ou | FORMAR CLASSES
cursos supletivos. Art.31. [.] a manter ensino | ESPECIAIS E CURSOS
primario gratuito para os seus servidores e os SUPLETIVOS
filhos desses.

LDB DE 1971 Art. 2_4. O ensino su;?leti\!o tera por finalidade: (A) ENSINO SUPLETIVO
suprir a escolarizagdo regular para os PARA SUPRIR A
adolescentes e adultos que ndo a tenham seguido ESCOLARIZACAO
ou concluido na idade prépria;

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar ACESSO GRATUITO
publica sera efetivado mediante a garantia de: [...] VII AOS ENSINO
- oferta de educagao escolar regular para jovens e FUNDAMENTAL E

LDB DE 1996 Art. 37. A educagio de jovens e adultos [...] JO\E/EH(S:AI\EQ?S)UE'FOS
constituirda instrumento para a educagdo e a COMO MODALIDADE
aprendizagem ao longo da vida DE ENSINO
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Art. 39. A educacéo profissional e tecnolégica [...], INTEGRACAO DA
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de EDUCACAO
educacao e as dimensodes do trabalho, da ciéncia | PROFISSIONAL COM A
e da tecnologia. EJA

Art. 2° - Os Fundos destinam-se a manutengéo e ao FINANCIAMENTO DA
desenvolvimento da educagao basica publica|...] EDUCACAO BASICA

LEI DO FUNDEB

Art. 10. A distribuigdao proporcional de recursos: }
[...] XVI -educagdo de jovens e adultos [...] a DISTRIBUICAO DE
educacao profissional. Art. 11. A apropriagao dos RECURSOS POR

recursos em funcdo das matriculas na modalidade MODALIDADE
de educacédo de jovens e adultos.
LEI DO NOVO Art. 7° [...],_ dar-se-a, em fungido do nl]rnero de
FUNDEB alunos matriculados [...], observadas as diferengas
e as ponderagées quanto ao valor anual por | RECURSOS PARA EJA
aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, COM AS
modalidades, PONDERAQOES

FONTE: Dados gerados pela pesquisa (2024)

Foram empregadas duas técnicas: osoftware IRaMuteQ, que viabiliza
diferentes tipos de anadlises textuais e interpretagbes, como a analise de similitude,
para identificar de coocorréncias entre elementos e seus resultados, e a nuvem de
palavras, que agrupa e organiza graficamente as palavras com base em sua
frequéncia (Justo; Camargo, 2014). E para o carater interpretativo dos discursos
dos docentes presentes no corpus dos questionarios, utilizou-se a técnica de ATD
que permitiu identificar as barreiras e oportunidades na execugédo das politicas
publicas de EJA.

2.2 Resultados e discussodes da pesquisa

A andlise revelou uma evolugéo significativa nas Constituicbes Federais de
1937, 1967 e 1988 sobre a garantia de acesso a EJA. A Constituicdo de 1988,
consolida o direito a Educagao em todos os niveis e modalidades, representando
avanco em comparagdo com as anteriores. E reconhecida a importancia da EJA na
inclusao social e na promoc¢ao da equidade educacional.

As LDBs de 1961, 1971 e 1996 sublinham a relevancia da EJA como uma
modalidade distinta e essencial no sistema educacional. A LDB de 1996, reforca o
papel crucial da EJA na formacédo continua dos cidaddos e na corregcdo de
desigualdades educacionais. Este reconhecimento é fundamental para a
institucionalizacao e valorizagao da EJA no cenario educacional.

A Lei N° 11.494/2007, traz no artigo 2° que os fundos financeiros se destinam
a manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo basica publica, no artigo 10
especifica que a distribuicdo dos recursos sera feita de acordo com o numero de
estudantes, contemplando todas as modalidades educacionais, incluindo a EJA
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(Brasil, 2007).

Incluir a EJA na politica de fundos para a Educacéao foi avancgo significativo
comparado ao periodo do Fundef, que vigorou de 1997 a 2006. Durante a vigéncia
do Fundef, a prioridade era o Ensino Fundamental, o que desestimulou o
atendimento a EJA (Castro, 2020).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei N° 13.005/2014, reforca essa
politica de acesso, ao estabelecer metas que incluem a ampliagdo da escolaridade
média da populagdo de 18 a 29 anos (Meta 08), a elevagcdo da taxa de
alfabetizacado da populagdo com 15 anos ou mais e a erradicagao do analfabetismo
(Meta 09), e a oferta da EJA integrada a Educacao Profissional (Meta 10).

Embora as metas do PNE sejam ambiciosas, a implementagcao dessas
politicas ocorre em contexto de financiamento insuficiente, considerando os fatores
de ponderagao para distribuicdo de recursos de 0,8, para a EJA e 1,2 para EJA
integrada a Educacado Profissional de nivel médio (Brasil, 2020). Esses valores
sugerem que o financiamento destinado a EJA esta aquém dos desafios impostos
pelas metas do PNE, comprometendo a viabilidade de atingi-las, uma vez que a
EJA requer investimentos adequados para garantir sua expansao e qualidade.

As duas técnicas de analises, desvelou a partir dos questionarios as
frequéncias das palavras como formacgao (75x) e nao (47x), ganha énfase no
desenvolvimento profissional dos docentes, com presenga de aspectos negativos
ou lacunas nesse processo formativo.

A palavra professor (33x) sublinha a importancia do papel docente no
discurso, os termos como e pratico (23x) indicam uma preocupagao com a busca
por abordagens pedagdgicas efetivas e aplicaveis. A palavra EJA (21x), ressalta a
relevancia dessa modalidade no contexto estudado, enquantoensino,
conhecimento e necessidade (com 18x) destacam preocupacgdes com as praticas
de ensino e as necessidades dos estudantes. O Quadro 2 sintetiza as
necessidades formativas apontadas pelos(as) professores(as), a partir da técnica
de analise ATD.

Quadro 2 — Necessidades formativas extraidas nos discursos.

NECESSIDADES FORMATIVAS O QUE CONTEMPLAR NAS FORMAGCOES?
Atualizagbes sobre Documentos legais que regem a EJA, para
alinhar suas praticas pedagodgicas as politicas educacionais

Compreensao da Politicas
Educacionais

vigentes.
Conhecimento dos pressupostos Conhecimento do Documento Base do Proeja.
do Proeja
Abordagens pedagdgicas Estratégias pedagodgicas especificas para atender as

especificas para a EJA necessidades de jovens e adultos no processo de escolarizagao.
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Abordagens para lidar com a diversidade de idades, experiéncias
Inclusdo e diversidade educacionais e culturais presentes na EJA.
Alfabetizacéo e Letramento Técnicas estratégias para desenvolvimento de habilidades.
Avaliagao formativa Enfase na abordagem de avaliag&o formativa.
Integracao entre Educacao Basica | Compreensdo de como integrar a formagdo basica com a
e o Profissional educacao profissional, que promova uma formacéo integral.
Atualizagdo tecnolégica Importancia da tecnologia na sociedade atual.

FONTE: Silva (2023)

A analise de similitude entre as palavras revelou grupos semanticos
proximos, como nao e formagao, que, apesar de seus significados opostos, estao
intrinsecamente ligados no contexto estudado.

A frequéncia dessas palavras sugere a preocupacdo dos docentes com
limitacbes e lacunas na formacgao, apontando areas que necessitam de melhorias
para garantir a permanéncia dos estudantes adultos na escola. A associagao entre
ensino, pratica, conhecimento e como destaca a importancia de integrar teoria e
praticas pedagodgicas de forma dialogica e dialética, valorizando as experiéncias
dos estudantes e utilizando-as como base para a constru¢cdo de novos
conhecimentos no processo educativo.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Nos documentos ha progresso nas oportunidades de expansao da EJA, pois
Constituicdes Federais e as LDBs avancam no reconhecimento e inclusdo no
sistema educacional. Contudo, os discursos docentes descrevem desafios para
implementagéo. As barreiras identificadas incluem a auséncia de alinhamento entre:
formagdo docente, necessidades especificas da EJA, praticas pedagdgicas que
considerem as experiéncias prévias dos estudantes e infraestrutura escolar.

Essa disparidade entre leis e realidade pratica evidencia uma lacuna que
compromete a eficacia das politicas da EJA. Mesmo promovendo a expansao e
inclusdo da EJA, sem recursos e estratégias adequadas para enfrentar as barreiras
relatadas, compromete a permanéncia do estudante no ambiente escolar.

Intengdes legais, pratica pedagdgica, formagao docente, necessidades dos
estudantes, valorizacdo das experiéncias de vida e infraestrutura escolar adequada
devem convergir. Integrar essas dimensdes, traduz acesso, qualidade e um
alinhamento capaz de permitir que todos os individuos alcancem seus objetivos
educacionais e exercam sua cidadania.



719
REFERENCIAS

ALENCAR, Maria Fernanda dos Santos. Exigéncia da Sociedade do
Conhecimento para a educacao profissional: a qualificagao do trabalhador em
questao. Dissertacdo. Universidade Federal da Paraiba. PB, 2004

BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de
julho de 1934. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 8
jul. 2024

BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 18 de
setembro de 1946. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 8
jul. 2024.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de
janeiro de 1967. Brasilia, DF. 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc67.htm. Acesso em: 8
jul. 2024.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil Promulgada em 5 de
outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:

. Acesso em: 8 jul. 2024

BRASIL. Ministério da Educacao. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao N°
4.024/61, de 20 de dezembro de 1961.Fixa as Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, Brasilia. MEC, 1961. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-
353722-normaatualizada-pl.pdf. Acesso em: 10 jul. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao N°
5692/71, de 12 de agosto de 1971. Fixa diretrizes e bases para o ensino de 1°e 2°
graus e da outras providéncias. Brasilia: MEC, 1971. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei- 5692-11-agosto-1971-
357752-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 10 jul. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacgéo. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao



8/9
nacional. Brasilia, 1996b. Disponivel em: . Acesso em: 10 jul. 2024.

BRASIL. Lei N° 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério, na forma prevista no art. 60, § 70, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias. Brasilia, 1996c. Dispon'ivel
em: . Acesso em: 15 jul. 2024

BRASIL. Lei N° 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de
Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao - FUNDEB. Brasilia, DF. 2007. Disponivel em:

2010/2007/Lei/lL11494.htm>. Acesso em: 26 jul. 2024.

BRASIL. Plano Nacional da Educac3o. Lei N° 13.005, de 25 de quho,de 2014.
Aprova o Plano Nacional de Educagé&o e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em: . Acesso em: 20 jul. 2024.

BRASIL. Lei N° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacgao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicao
Federal; revoga dispositivos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras
providéncias. Brasilia, DF.2020. Disponivel em: . Acesso em: 26 jul. 2024.

CASTRO, Francislene Santos. A Educacao de Jovens e Adultos em Teresina
(PI): contradicoes entre a proclamacao do direito e a efetivagao da oferta.
142f. Dissertacao (Mestrado em Educagao). Teresina: Universidade Federal do
Piaui, 2020.

CELLARD, André. A analise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa
qualitativa: enfoques epistemologicos e metodologicos. Petropolis, Vozes, 2008.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacao e a crise do capitalismo real Sao Paulo,
Cortez, 2000.

HADDAD, Sérgio. A educagao de pessoas jovens e adultos e a nova LDB. In
BRZEZINSKI, Iria (org). LDB Interpretada: diversos olhares se intercruzam. Sao
Paulo, Cortez, 2000.

JUSTO AM, CAMARGO BYV. Estudos qualitativos e o uso de software para analises
lexicais. In: Novikoff C, Santos SEM, Mithidieri OB (Orgs.) Caderno de artigos: X
SIAT e Il SERPR, 2014. Duque de Caxias, RJ: UNIGRANRIO, 2014. P.37-54



9/9
MATTAR, Joao; RAMOS, Daniela Karine. Metodologia da pesquisa em
educacao: abordagens qualitativas, quantitativas e mistas. 12 Ed. Sdo Paulo:
Edicbes 70, 2021

MORAES, Roque; GALIAZZI, Maria do Carmo. Analise textual discursiva. 3a. Ed.
Rev. e Ampl. ljui: Ed. Unijui, 2020, edic&o e-book.

PIMENTEL, Alessandra. O método da analise documental: seu uso numa pesquisa
historica. Cadernos de Pesquisa, n.114, p.179-195, nov., 2001

SILVA, Pedro Alves da. Formagao Continuada de professores(as) na Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) e Proeja-FIC: tecituras para o curriculo integrado
na Educacgao Profissional e Tecnolégica.(Dissertagcdo de mestrado. Instituto
Federal do Piaui - FPI, Campus Parnaiba, Curso de Mestrado Profissional em EPT
Teresina, PI: IFPI, 2023.

SOARES, Ledncio José Gomes. As politicas de EJA e as necessidades de
aprendizagem dos jovens e adultos. In RIBEIRO, Vera Massagéo. Educagao de
Jovens e Adultos: novos leitores, novas leituras. Campinas, Sdo Paulo.
Mercados de Letras, 2002.



