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1 INTRODUCAO

Estudos demonstram que no ensino superior, ha uma crescente demanda de
democratizacdo do acesso para as populacdées do campo desde o inicio do século
XXI, com a criagdo de politicas para assegurar a escolarizagado desta parcela da
populacao brasileira historicamente marginalizada (Brocco e Zago, 2013).

A populagdo do campo, a partir do Movimento por uma Educacdo do Campo
no final do século XX (Munarim, 2017), presenciou um processo de mudangas na
perspectiva dos direitos sociais que alcangassem os sujeitos do campo. Marcos
histéricos como Diretrizes Operacionais (2002), Encontros Nacionais (1997),
Conferéncias Nacionais (2004) sdo exemplos emblematicos nas lutas sociais por
condigdes dignas de educagdo no campo brasileiro, entre os sécs XX e XXI.

Em 2010, com o Decreto n.° 7.352, que “dispde sobre a politica de
educacédo do campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria -
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PRONERA, o direito ao acesso ao ensino superior’, e similarmente, o Plano

Nacional de Educacao (2014-2024), no qual estdo previstas metas e estratégias
especificas que visam assegurar a continuidade da escolarizagdo e 0 acesso ao
ensino superior para os estudantes do campo (Brasil, 2014), podemos ver como o
tema da EC avangou nos documentos e politicas publicas no Brasil apesar das
dificuldades em concretiza-las nas realidades do campo (Munarim, 2017,
Nascimento et al.,, 2020). Para a classe trabalhadora do campo, o ES esta
circunscrito em um processo de acesso as politicas de inclusdo desde a Educagao
Basica, tendo em vista que a permanéncia na escolarizagao € uma prerrogativa de
adequadas condig¢des de estudo.

Este artigo estd vinculado a um projeto de pesquisa institucional com
financiamento do CNPQ, realizada em uma universidade publica da Bahia que
busca “analisar os impactos das politicas educacionais na trajetoria de
escolarizacdo e formacdo de estudantes oriundos do campo que alcangam os
cursos de graduagado”. Por um problema social e histérico, a pesquisa se
fundamenta nos principios do Materialismo Historico Dialético e no campo de
estudo da Educacdo do Campo, com foco na analise da desigualdade de classe
(Martins; Lavoura, 2018). Com abordagem metodolégica quali-quanti, a pesquisa
combina analise documental e bibliografica. E a partir da etapa parcialmente
concluida de analise bibliografica e documental, que este texto é apresentado neste

momento. O objetivo desta etapa do estudo é identificar as Politicas Educacionais
que vem contribuindo com condi¢gées de formagao/escolarizagdo dos sujeitos do
campo. As buscas de politicas e programas tem sido a partir do Decreto de 2010.

2 POLITICAS EDUCACIONAIS NO CENARIO DOS JOVENS DO CAMPO

Sao muitos os problemas que a juventude do campo vive na escolarizagao,
como a precariedade das instituicdbes escolares, as fragilidades na formacao
docente, curriculos descontextualizados das realidades comunitarias,
vulnerabilidade das condicbes de estudo. Ressalta-se ainda, a restricdo de
orcamentos e verbas para investir em politicas educacionais durante a Educacgéao
Basica (EB) e o Ensino Superior (ES) e o consequente aumento de fechamento das
escolas (Vendramini, 2015). A trajetéria incerta no processo de escolarizacdo na EB
destes jovens, fica ainda mais desafiadora na universidade, pois, como filhos da
classe trabalhadora, para garantir a permanéncia no ES é necessario que haja
investimento das politicas publicas e institucionais. (Redin, 2017).

A etapa do ES, constitui-se como decisiva na formagao dos jovens da classe
trabalhadora, e se tornou possivel nas IES publicas gragas as politicas afirmativas
das cotas junto ao Exame Nacional do Ensino Médio-ENEM. O processo de
insercdo e de vivéncia da juventude do campo na universidade é complexo e
requer uma analise. Neste texto, adotaremos “campo” para expressar um territorio
rural permeado por conquistas sociais advindas das lutas coletivas, que desde o
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século XX, desembocaram em direitos sociais para a sua populagao (Souza, 2012).

A juventude oriunda do campo, é diversa, plural e cada vez mais presente no
cotidiano académico, € importante compreender o alcance das politicas existentes
e quiga, a necessidade de elaboracdo de outras tantas visando qualificar a
experiéncia desses jovens.

2.1 Juventude do campo e ensino superior

A definicdo de “juventude” diz respeito a identidades sociais, imersas em
multiplos contextos com a predominancia das relagbes de hierarquia social entre
campo e cidade, bem como de uma educagédo caracterizada pela multissérie,
curriculo inadequado e infraestrutura aquém do esperado. (Castro, 2009). Ser
jovem do campo € lidar com um modo de vida marcado por retrocessos
econdmicos, sociais e politicos, e, a0 mesmo tempo, continuar vivendo um tempo
histérico no qual as mazelas da sociedade capitalista se intensificam mediante a
indiferenca estatal (Castro, 2009). Para além da EB, os estudos da EC tém se
concentrado em processos de formacgao universitaria via a politica de Educagao do
Campo (BRASIL, 2010), com o PRONERA e o Pronacampo na tentativa de
fomentar o reconhecimento desses sujeitos em constante movimento, em acgbes
coletivas sociais e politicas (Arroyo, 2012). Nesta perspectiva, os estudos voltados
para o ES estdo em acordo com os avangos e retrocessos nas politicas
educacionais e suas conexdes com os coletivos do campo.

E perceptivel que o processo de escolarizagdo dessa camada da populagéo,
junto aos coletivos sociais (movimentos sociais) e até a populacdo do campo que,
nao organizada em movimentos, se espalha pela educagao basica em processos
possiveis que podem ou nao deflagrar no acesso a universidade. Em sua maioria,
sdo jovens que vivenciam um processo de escolarizagdo com muitos desafios
socioeducacionais (Redin, 2017) e muitas vezes as condi¢des de vida séo fatores
que limitam o acesso/permanéncia académica.

Em vista disso, mesmo com a lei 12.711/2012, que institui a politica de
Cotas, apenas 17,7% da populagcéo na faixa etaria de 18 a 24 anos no Brasil tem
acesso a ES, e desse total, o numero de evasao no ensino presencial, chega a
31% (ANTONUCCI,2023). Isso porque, mesmo que a universidade publica tenha se
expandido no periodo compreendido entre 1930 e 1970, até os dias atuais as
politicas mercantilistas do ensino superior fortaleceram o setor privado, que hoje
somam aproximadamente 2 mil IES (Instituicdo de Ensino Superior) e 70% do total
de matriculas (Barreto, 2021; Barboza, 2023).

Para o campo, muitos foram os avangos mediante as lutas dos movimentos
sociais, travados pela efetivacdo da garantia de qualidade do direito publico
subjetivo para os jovens do campo, das aguas e das florestas (Caldart, 2008;
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Munarim, 2016). A exemplo da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacgao, Lei n.° 9.394/96 e posteriormente, a Politica de Educagao do
Campo, Decreto no 7.352, de 4 de novembro de 2010, que versa no Art. 1.° que

A politica de educagdo do campo destina-se a ampliagédo e
qualificacao da oferta de educacao basica e superior as populagdes
do campo, e sera desenvolvida pela Unido em regime de
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de
acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional
de Educacao e o disposto neste Decreto” (BRASIL, 2010).

O direito publico de acessar a universidade publica, com garantias de
permanéncia, deve ser visto pelo estado como um investimento proficuo na
educacao e ndao como um gasto publico (Costa et al., 2021). A juventude do campo
que almeja o ensino superior, constitui-se uma parcela da populagao fragilizada
socialmente, que convive com situagdes de preconceitos, violéncia e exclusio.

A partir da analise da Lei n.° 13.005/2014, que promulga o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e suas disposigcdes correlatas, emerge uma consideravel
conquista no cenario educacional destinado as popula¢des do campo. O Artigo 8°,
paragrafo 1°, do PNE preconiza que os entes federativos devem incluir em seus
planos educacionais estratégias que considerem as peculiaridades das populagdes
do campo, indigenas e quilombolas, garantindo a equidade educacional e a
preservacao da diversidade cultural.

Assim, os movimentos sociais que lutam pela garantia dos direitos
constitucionais da populacdo do campo visam alterar a situagdo de historica
invisibilidade, tanto no meio académico quanto no sistema politico (Paludo, 2018).
Ao mapear as politicas que estdo ao alcance da juventude do campo a partir dos
avancgos legais das ultimas décadas, é importante verificar como estudantes que
ingressam na universidade, conseguem reconhecer e avaliar este processo de
conquistas socio educacionais e como/se suas trajetérias foram por elas afetadas,
levando em conta ainda, que nem todos ingressam com apoio e estrutura dos
coletivos socioculturais dos movimentos sociais e das comunidades tradicionais.

2.2 Resultados e discussoes:

Para mapear as politicas educacionais (incluindo os programas institucionais)
a estratégia foi pensar em duas perspectivas, o que ha de possibilidades no
territério da educacgao basica, e o que ha de possibilidades no cenario do ensino
superior que abarcasse as demandas de escolarizagao e formagdo dos jovens na
sua trajetoria de uma etapa para outra. O parametro foi o Decreto 7352/2010, que
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instala a politica de Educacédo do Campo e define de forma ampla, no seu artigo 1°,

quem sao os sujeitos do campo:

§ 1 o Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

| - populagbes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os
pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma
agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras, os
povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condigoes
materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural; e Il - escola do
campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada em
area urbana, desde que atenda predominantemente a popula¢des do campo.

Assim, foi possivel se dedicar nas buscas por agées do governo (entendendo
a politica publica como “o estado em agao” - Hofling 2002) capaz de alcangar esta
populagao.

Para as politicas de 2010 a 2023, destacam-se as seguintes iniciativas para
a Educacdo Basica: além do ja citado PRONERA instituido pelo Decreto n°
7.352/2010, o Programa Escola Ativa (PEA) de 2010, que auxilia o trabalho
educativo em classes multisseriadas, promovendo metodologias adequadas para
essas turmas. O Programa “Mais Educacao”, 2010-2016, ofereceu educacao basica
em tempo integral, buscando ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas
escolas (pequenos municipios inclusos); com os recursos do FUNDEB as
instituicbes comunitarias que atuam na educagao do campo foram contempladas
quando criado em 2012, inclui-se também a Assisténcia financeira da Unidao no
ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacgao de Jovens e Adultos.

O PDDE Campo - Programa Dinheiro Direto na Escola (2012), ofereceu
recursos financeiros para infraestrutura fisica, de acordo com o numero de alunos
matriculados no Ensino Fundamental. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéao Escolar Indigena na Educagao Basica (2012) e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola na Educacao Basica (2012) ambas
orientam a agao educacional junto ao tema das comunidades tradicionais em
diversas etapas da EB.

O PRONACAMPO - Programa Nacional de Educac¢ao do Campo (2013), visa
a formagdo de professores, adaptacédo de curriculos e estruturas escolares,
considerando a realidade especifica das comunidades locais. O PDDE Agua e
Esgoto Sanitario - Programa Dinheiro Direto na Escola (2021) visa destinar recursos
financeiros as escolas do campo e quilombolas, visando o abastecimento de agua
em condigbes apropriadas para consumo e ao esgotamento sanitario nas unidades
escolares.
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A Pedagogia da Alternancia (2023) objetiva a formagao de estudantes do

campo, e de comunidades tradicionais em contextos intraculturais. E pertinente citar
o Pronatec Campo (2008), a Politica Nacional de Alimentagao Escolar PNAE (2009)
e o Projovem Campo (2009), anteriores ao Decreto n° 7.352/2010, como
importantes marcos legais.

Quanto ao ensino superior, além do PRONERA (2010), ha o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagao a Docéncia (PIBID-2010) antecipando o vinculo
dos alunos de cursos de licenciatura presencial com a sala de aula da rede publica;
Mais Futuro (2015) que oferece auxilio permanéncia para estudantes universitarios
de baixa renda; o PRP - Programa Residéncia Pedagogica (2018) permitindo que
licenciandos bolsistas atuem em instituicdes de educagdo basica sob supervisao;

PBM - Programa Bolsa Monitoria (2020) possibilita a iniciagdo a docéncia dos
alunos regularmente matriculados na graduagao em uma area especifica.

Os estudos académicos revisados até o momento indicam que as politicas
de permanéncia sao cruciais para os jovens que frequentemente enfrentam
desafios socioecondmicos significativos. O Decreto de 2010 foi um marco
importante apds as Diretrizes Operacionais de 2002, no entanto, a analise
preliminar sugere que suas contribuicbes tém sido limitadas no que se refere a
integragdo do ES com a realidade do campo. Ha uma caréncia de mecanismos que
garantam efetivamente o acesso e a permanéncia dos jovens do campo nas
universidades, o que ainda requer um debate aprofundado e agdes mais eficazes.
Programas como o PIBID, Mais Futuro e PRP sao essenciais, mas nao suficientes,
pois nem sempre duram o tempo necessario para a conclusdo dos cursos.

Os jovens do campo tém enfrentado desafios persistentes em termos de
acesso, permanéncia e qualidade do ensino. A infraestrutura escolar inadequada e
curriculos pouco contextualizados com ad realidades dificutam a jornada
educacional desde a educacgao basica. A falta de apoio financeiro adequado durante
a formacao universitaria € uma barreira significativa que ainda precisa ser superada
para assegurar uma educacao de qualidade. Sado muitos desafios, incluindo
preconceitos, exclusdo social e dificuldades de aprendizagem.

As politicas afirmativas tém ampliado o acesso, mas a permanéncia e as
possibilidades de conclusao dos cursos sao desafiadoras, ainda mais quando nao
ha um apoio dos coletivos sociais ancorando suas trajetorias. Os resultados iniciais
indicam que as politicas institucionais educacionais precisam ser repensadas para
criar estratégias de proporcionar um suporte abrangente e continuo, alinhado as
necessidades especificas dos estudantes.

Ao reconhecer os desafios desses estudantes, é essencial proporcionar-lhes
visibilidade e assisténcia de qualidade (Ribeiro et al., 2021), e a investigacdo sobre
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as politicas educacionais face as experiéncias académicas, emerge como uma

ferramenta importante para pensar estratégias em um didlogo comprometido com
uma formacdo humanizadora e de qualidade (Vendramini, 2015; Munarim, 2016).
Isso implica ndo apenas em oferecer vagas nas IES, mas também em criar
estratégias eficazes de apoio académico, financeiro e emocional, bem como
adaptar os curriculos e as praticas pedagodgicas para atender as necessidades
desses estudantes.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa em andamento aponta para a necessidade de uma revisdo das
politicas educacionais e institucionais voltadas para os jovens do campo em sua
diversidade e abrangéncia. Embora tenham ocorrido avangos significativos mais
relacionados aos coletivos de lutas sociais (indigenas, quilombolas, assentados e
acampados da reforma agraria), ainda ha lacunas que precisam ser abordadas para
garantir ndo apenas o0 acesso dos jovens, mas também a permanéncia e a
conclusao dos cursos pelos estudantes das comunidades rurais dispersos e
individualizados nos espacos institucionais. A continuidade desta investigagao sera
crucial para aprofundar o entendimento sobre as experiéncias dos jovens do campo
e para promover mudangas efetivas nas politicas educacionais, visando uma
formagao mais inclusiva, equitativa e de qualidade.
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