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1 INTRODUGAO

Este estudo é um recorte de uma pesquisa concluida de doutorado que
objetivou analisar a politica educacional em curso no estado do Ceara,
apresentada, em 2018, pela Secretaria de Educagdo (SEDUC), como projeto de
implementacdo da educacgdo integral na Educagdo Basica, cujos principios
decorrem da base conceitual do modelo formativo denominado de Politica de
Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais a ser inserido no ensino. Tal
politica € compreendida como complemento a aprendizagem cognitiva, mantendo
relacdo intrinseca com os conteudos disciplinares do conhecimento sistematizado
para as séries do ensino médio. Sua implementacdo se realiza mediada pelo
Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT), Formagao para a Cidadania (FC) e
Nucleo Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS), que cumprem papel central
na insergdo dos objetivos propostos no projeto de Desenvolvimento de
Competéncias Socioemocionais.

Considerando a necessidade de situar na sua historicidade o fenébmeno em
estudo, pautamos, em poucas palavras, aspectos da totalidade social na qual se
desenvolve o complexo escolar e a singularidade do complexo pesquisado — a
insercdo das competéncias socioemocionais no ensino, como requisito para a
oferta de educacgado integral — o capitalismo como modelo da organizagdo do
trabalho e da producado, bem como as instancias que Ihes estruturam as condi¢des
de reproducao, especificamente no periodo que compreende a implementagao de
reformas inseridas na escola basica.

O capitalismo, principalmente em momentos de crise, necessita se reinventar
para produzir, manter e/ou reestruturar as condigcbes para reproducido do seu
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modelo de produgdo, cuja esséncia encontra-se no processo de valorizagdo do

valor que, em termos mais comuns, significa a garantia para a obtencao de lucros
cada vez maiores. Com isso, o proprio sistema de producédo é reestruturado. A
crise econdmica da década de 1970, impbs a reestruturagdo da base técnica do
sistema de produgdo, culminando na substituicdo do taylorismo/fordismo pelo
toyotismo que, segundo Alves (2011), tem como finalidade capturar a subjetividade
do trabalhador. Desse modo, o capital impde aos trabalhadores a generalizagdo de
suas subjetividades coladas as demandas mercantis, moldando a agdo e o
pensamento de todos a um modelo unico de trabalhador, o qual passa a relegar
sua criatividade, autonomia e o desenvolvimento de suas possibilidades frente a
atividade produtiva.

No ambito dos ajustes do setor econdbmico, impera a necessidade de
formagdo de capital humano para um mercado em constante transformacéo.
Consequentemente, as politicas educacionais, sob a mediagdo do Estado, incidem
sobre o modelo de escola, os curriculos e a formagéao que, nesse contexto, passam
a cumprir 0 objetivo de instrumentalizar o individuo para responder as
necessidades das sociedades de mercado, sob o pretexto da realizacdo da
integracao social.

Assim, as competéncias proprias do campo empresarial sdo introduzidas na
educacao, mormente no ensino meédio, sugerindo o pressuposto de que o Estado
oferta uma formagao cognitiva pautada em testes padronizados e uma formagao
socioemocional, marcadas pela pratica de gestdo empresarial e pelo discurso da
autoajuda, visando a preparacao de individuos flexiveis e polivalentes, a fim de que
se adaptem e/ou aceitem passivamente as condigdes precarizadas de trabalho ou
de nao trabalho, impostas pelo capital, sob as orientagdes dos organismos
multilaterais (Banco Mundial, FMI) para a educacéao.

Outro pressuposto que norteou esta pesquisa foi também, que esse projeto
de educacao integral vem fortalecer as demais politicas/projetos que ja existem
para formacdo de capital humano para o mercado de trabalho, nomeada de
educacao integral, visto a defesa de um ensino para responder as demandas do
cenario mundial complexo (INSTITUTO AYRTON SENNA, s/d, p. 1).

A problematica desta pesquisa ancorou-se em questdes que buscaram
compreender e analisar o Projeto de Educagado Integral na Educacido Basica
publica do estado do Ceara: qual a concepcao de educacgao integral adotada?
Quais bases tedrico-metodolégicas fundamentam tal concepg¢do? Quem é o
estudante do ensino médio para o Estado no documento do projeto? Qual a fungéo
do professor e a finalidade da escola, nesse contexto? Como os professores da
Educacao Basica do estado do Ceara estdao sendo trabalhados para aprenderem,
viverem e ensinarem uma nova forma de se relacionar com o mundo do capital?
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Para tanto, apoiamo-nos no materialismo histérico-dialético fundado por Karl

Marx e Friedrich Engels, bem como em sua recuperagdo ontolégica desenvolvida
por Gyorgy Lukacs na Ontologia do Ser Social. Para o pesquisador hungaro, a
compreensao da realidade parte da compreensdo do ser social tendo como
centralidade o trabalho. Tonet (2018) afirma o carater ontolégico indispensavel para
a compreensao da realidade e ressalta que a pergunta central para conhecermos a
realidade € o que € o ser social, uma vez que este esta imerso em relagdes sociais
que constituem a base material da sociedade capitalista. O autor acentua que a
realidade deve ser analisada a partir do trabalho, pois os dados empiricos em si
escondem contradigbes, mediacbes e multiplas determinagbes que podem ser
descobertas quando analisamos o objeto de estudo dentro da totalidade social.

Estruturamos nosso estudo em duas etapas: uma composta por pesquisa
bibliografica, a partir de tedricos que analisam a educagdo levando em
consideragao a totalidade social e fazem a critica a sociedade capitalista; a outra
etapa examina os documentos oficiais que apresentam e fundamentam o projeto de
educacgao integral do estado do Ceara, a saber: os planos dos governos das
décadas de 1990 a 2022; Projeto Politico-Pedagodgico das escolas estaduais; e a
Organizacao Curricular dos trés modelos de escola publica de ensino médio do
Ceara.

2 DESENVOLVIMENTO

No Brasil, na década de 1990, como resultado das decisGes estabelecidas
no Consenso de Washington, realizado nos Estados Unidos, em 1989 e das
orientagdes realizadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional,
na Conferéncia Mundial sobre Educagédo para Todos, ocorrida em Jomtien, na
Tailandia, Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) instituiu a Reforma
Administrativa do Estado. Argumentando que os sistemas escolares passavam por
uma crise de eficiéncia, eficacia e produtividade, os organismos multilaterais
propuseram a introdu¢do do modelo gerencial na educagdo, privilegiando a
pedagogia das competéncias. Nesse periodo, ocorreu a substituicdo do conceito de
qualificacdo, como parametro avaliador, pelo conceito de competéncia ambos com
base em modelos empresariais, que se estenderam para avaliagao de eficiéncia na
escolarizagao e o ensino centrado nas disciplinas de conhecimento que cede lugar
ao ensino por competéncias nas escolas.

Essa substituicdo se deu devido a mudanga no modo de produgéo, visto o
esgotamento do modelo taylorista/fordista, em que os trabalhadores eram
fragmentados, unilaterais e |hes eram requeridos que apresentassem
conhecimentos apenas em sua area de atuagdo, ou seja, um trabalhador
qualificado, de acordo com o sistema capitalista, definido pelo saber e pelo saber-
fazer adquiridos no processo de trabalho (HOLANDA; FRERES; GONCALVES,
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2009). Sendo que nesse modelo a produgdo de mercadorias se dava em grande

escala, com “[...] a instabilidade macroeconémica mundial surgida nos anos de
1970 e seus desequilibrios, como a hipertrofia do capital financeiro, abalaram o
crescimento dos mercados nacionais protegidos e em expansao desde o pds-1945
[...]7 (PINTO, 2007, p. 59), houve uma crise de superproducdo de mercadorias, fato
que modificou a economia, com a introdu¢do do modo de producéo toyotista, um
sistema produtivo flexivel, enxuto e crescentemente transnacionalizado (PINTO,
2007).

O toyotismo, portanto, “[...] surgiu como resposta a crise estrutural do capital,
que precisava buscar novas possibilidades de continuar como sistema social
vigente” (HOLANDA; FRERES; GONCALVES, 2009, p. 125), exigindo um
trabalhador de novo tipo, que fosse polivalente, apresentasse diversificadas
qualificagdes, competéncia e demonstrasse inteligéncia emocional, um trabalhador
que se adequasse as demandas do capital em crise. Nessa logica, além do
conhecimento, esse modelo de competéncias, exige em maior grau a mobilizagao
psiquica do trabalhador, para que ele se adapte as condi¢cbdes de trabalho que |he
sao impostas e contribua para o aumento da produtividade, diga-se mais-valia, para
0 empregador.

No Cearda, a Reforma da Educacao Basica foi implementada observando-se
as necessidades do mercado, que buscou ajustar o sistema de ensino a gestao por
resultados (GPR). A reforma ocorreu durante o segundo e o terceiro mandatos do
governo Tasso Jereissati (1987-1991; 1995-2003), alinhada as orientacbes dos
organismos multilaterais e, alegando a satisfagcdo e o foco nas necessidades
basicas de aprendizagem, o Ceara implementou mudangas no setor educacional,
ao assumir a proposta “Todos pela Educagdo de Qualidade para Todos”
(NASPOLINI, 2001), descentralizando a oferta de servicos a populagdo, mas
centralizando o seu controle, através dos sistemas operacionais de
acompanhamento de resultados e avaliagbes de desempenho, proprios do
toyotismo.

Com a implantacdo da GPR, o Ceara abre as portas da educacido a
programas e projetos educacionais elaborados por institutos e fundag¢des de cunho
empresarial e, em 2006, com a criagdo do grupo “Todos pela Educacgao”, inicia-se a
forte influéncia dos mesmos na composi¢do da estrutura curricular da escola
publica, apresentando-se como corresponsaveis pela aprendizagem. Dentre os
projetos de iniciativa empresarial nas escolas, podemos destacar. Jovem de Futuro
(Instituto Unibanco), Comunidade de Aprendizagem (Instituto Natura), Gestdo da
Sala de Aula (Fundacao Lemann), Programa Escrevendo o Futuro (Fundagao Itau
Social), Nucleo Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais e Formagado para a
Cidadania (Instituto Alianca da Fundagdo Odebrecht) e a Politica de
Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais (Instituto Ayrton Senna).
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O estado do Ceara oferta ensino médio estruturado em trés modelos de

escola: “escola regular de tempo parcial” — funciona em apenas um turno, cujo
curriculo é organizado com disciplinas da base comum e Formagao Cidada, através
do Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT); “escola de educacgao profissional de
tempo integral” — desenvolve as atividades pedagodgicas organizadas com aulas
das disciplinas da base comum de ensino, disciplinas da base técnica e a parte
diversificada (Formagao Cidada, Empreendedorismo e Projeto de Vida); e “escola
de ensino regular de tempo integral” — com aulas da base comum, parte
diversificada (Nucleo Pesquisa, Trabalho e Praticas Sociais e Formagéo Cidada) e
parte diversificada (formacao profissional relacionada as areas do conhecimento).
Nos documentos instituidores, esses dois ultimos modelos de escola afirmam que
ofertam educagao integral para os estudantes (CEARA, 2020).

O trabalho com as competéncias socioemocionais no Ceara comegou em
2015 quando a SEDUC procurou o IAS para que fizesse um diagnéstico nas
escolas estaduais com o intuito de “[...] visualizar um ‘retrato’ de como estavam
desenvolvidas as competéncias socioemocionais dos estudantes da rede” (CEARA,
2018b). Foi aplicado aos estudantes da 12 série do ensino médio o Instrumental
Senna — conhecido como Rubricas —, que compreende a avaliagcédo de 17
competéncias socioemocionais, reaplicado em 2017, para os mesmos alunos, na 32
série do ensino médio, sob o argumento de se perceber “[...] o comportamento do
desenvolvimento de competéncias socioemocionais dos estudantes ao longo do
Ensino Médio” (CEARA, 2018b).

Com a implantagdo da Politica de Desenvolvimento das Competéncias
Socioemocionais (PDCSE), no ano de 2018, as escolas de ensino médio incluiram
em seus curriculos, através das aulas de Formagao Cidada e/ou Projeto de Vida, o
ensino das competéncias socioemocionais, sendo que, com essa inclusdo, para a
Secretaria da Educagao (SEDUC) do estado do Ceara, todas as escolas passaram
a ofertar educagao integral (CEARA, 2018b). Desse modo, através de um modelo
de ensino centralizado em competéncias — cognitivas e socioemocionais —
requeridas pelo capital, busca-se capturar nao “[...] apenas o ‘fazer’ e o ‘saber’ dos
trabalhadores, mas a sua disposigao intelectual-afetiva, constituida para cooperar
com a légica da valorizagédo” (ALVES, 2011, p. 111).

Na empresa toyotista, o trabalhador precisa ser “proativo”, buscando
solugbes para os problemas, mesmo antes de eles existirem, colocando sua
inteligéncia a servico do capital. Freitas (2016) explica que a énfase nas
habilidades socioemocionais se relaciona com a preocupagéo de que 0s jovens vao
se enfrentar com as instabilidades no mundo do trabalho; e com o grau de
aceitagao da juventude de um pais das novas formas de organizagao do trabalho.

Nesse sentido, Mészaros (2008, p. 44) ja havia ressalto que o objetivo
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principal do capital é garantir que cada individuo tome para si as metas de

reprodugao do sistema capitalista, de outro modo [...] trata-se de uma questao de
‘internalizacao’ pelos individuos [...] da legitimidade da posicdo que lhes foi
atribuida na hierarquia social”. Logo, através da educagao, o capital inculca nos
individuos atitudes condizentes com a necessidade de reproducéo do capital, pois
uma “[...] das fungdes principais da educacdo formal nas nossas sociedades é
produzir tanta conformidade ou ‘consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro e por
meio dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados”
(MESZAROS, 2008, p. 45).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A subsuncao do trabalho no sentido ontoldgico € visivel dentro das relagbes
capitalistas de produgcdo. Quando analisamos o modo de produgdo toyotista,
observamos que o capitalismo coopta a subjetividade do trabalhador que passa a
operar em atividades que exigem um trabalhador polivalente, isto €, que consiga
operar varias maquinas diferentes realizando tarefas simples; um trabalhador que
saiba trabalhar em equipe, visando o cumprimento de metas estabelecidas, que
implicam em pressao individual, através do sistema de avaliagdo do desempenho
do operario e em pressao coletiva, visto a competitividade entre as equipes para
serem bonificadas.

Esse carater polivalente nem de longe coloca o trabalhador como detentor
de todo o processo de produgdo da mercadoria e tampouco necessita de sua
autonomia, ao contrario, € uma das estratégias utilizadas pelo capital, como uma
demanda para que possa lucrar cada vez mais com a forga de trabalho unilateral.
Essa também é a ldgica do capital no complexo da educagdo com vistas a
formagado de capital humano, uma vez que na sociedade capitalista a fungcdo da
escola € ajustar os individuos para responderem as demandas do mercado de
trabalho, a partir da racionalizacdo técnica do ensino, do treinamento de
competéncias mensuradas por avaliagdes padronizadas, inclusive por avaliagbes
psicométricas, como € o caso do Instrumental Senna, do Instituto Ayrton Senna
(IAS), no Ceara, que avalia as competéncias socioemocionais dos estudantes do
ensino medio.

Por meio do Projeto de "Educacao Integral’ do estado do Ceara, a partir da
inclusdo das competéncias socioemocionais, o ensino foi reforcado no que diz
respeito as competéncias em todas as escolas do estado, de modo a garantir a
formagdo humana requerida pelo capital, através da captura da subjetividade dos
docentes para que estes cooptem seus estudantes, futuros trabalhadores,
mormente, por meio da ideologia da oportunidade e igualdade para todos, a qual
responsabiliza os estudantes, caso estes n&o se insiram no mercado de trabalho.
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Visando a formagdo das competéncias cognitivas e socioemocionais, a

proposta curricular das escolas de ensino médio do Ceara contempla disciplinas
pensadas para tal objetivo: Formagao para a Cidadania, Projeto de Vida e Nucleo
Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais, correspondendo a Parte
Diversificada/Disciplinas Eletivas do curriculo escolar dos estudantes do ensino
médio. Essas disciplinas sdo de responsabilidade do Instituto Ayrton Senna,
empresa de capital privado que determina a formagao dos professores, o curriculo
escolar e a formacgao dos estudantes.

Por fim, ressaltamos que a concepcdo de educacado integral adotada
compreende a juncdo do desenvolvimento de competéncias socioemocionais e
competéncias  cognitivas, sob uma bases tedrico-metodoldégica da
biopsicologizagdo; os professores sao transformados em repassadores/treinadores
de competéncias mediante a captura de sua subjetividade; tal projeto educacional
desconsidera a insercdo da escola no contexto da totalidade social, como se nao a
formagdo humana nao sofresse influéncia das multiplas determinagbes da
sociedade capitalista.
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