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GESTAO DEMOCRATICA E ELEIGAO DE DIRETORES DA EDUCAGAO DE
JOVENS E ADULTOS NO MUNICIPIO DE QUEIMADAS- BA

1 INTRODUCAO

A gestdo democratica nas escolas é um principio fundamental que visa
assegurar a participagcado ativa de todos os membros da comunidade escolar na
tomada de decisdes. Esse modelo de gestdo é particularmente significativo na
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), onde a diversidade e as necessidades
especificas dos alunos demandam uma abordagem inclusiva e participativa. Na
EJA, a gestdo democratica € crucial para criar um ambiente educacional que
respeite e valorize as experiéncias e conhecimentos prévios dos estudantes, muitos
dos quais retornam a escola apds longos periodos de afastamento. A participacéo
ativa de alunos, professores, funcionarios e a comunidade na eleicido de diretores
escolares é um aspecto essencial desse processo democratico.

Em muitos municipios brasileiros, a implementacdo de eleicdes para
diretores e vice-diretores das escolas publicas tem se tornado uma realidade. O
modelo de gestdo democratica busca proporcionar maior autonomia as escolas, ao
mesmo tempo em que estimula o envolvimento da comunidade na tomada de
decisdes importantes relacionadas a educacgao.

No entanto, € fundamental compreender o impacto dessa pratica nas
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dindmicas escolares e na qualidade da educacéao oferecida. Para isso, este estudo

busca responder tais inquietagdes: Como a forma de selecdo de dirigentes
influencia no ambiente escolar? Quais sao os desafios enfrentados e os beneficios
observados pelos municipios que adotam a eleicdo de diretores como forma de
selecao da gestao?

Neste artigo, exploraremos o cenario das elei¢des para dirigentes escolares,
com foco especial em Queimadas, municipio baiano, do Territério do Sisal que ja
implementa essa pratica desde 2010. Investigaremos o papel dessas eleicbes na
promogao da gestdo democratica, no engajamento da comunidade escolar e na
construgcao de ambientes escolares mais inclusivos e participativos para a EJA.

O objetivo deste estudo é analisar a implementagdo das eleigdes para
gestores escolares no municipio de Queimadas, considerando sua conformidade
com os principios estabelecidos nos documentos legais nacionais e municipais,
bem como os impactos dessa pratica na gestdo democratica das escolas, na
qualidade da educagdo oferecida e no fortalecimento do vinculo entre a
comunidade escolar e a gestao educacional.

Para a realizacdo deste estudo, adotou-se wuma metodologia
predominantemente exploratéria e documental que segundo Fonseca (2002, p. 32),
a pesquisa documental utiliza uma ampla variedade de fontes diversificadas. Nesta
pesquisa, foram utilizados como fontes documentais, documentos legais
municipais, o Plano Nacional de Educagao aprovado em 2014, Plano Estadual de
Educacdo da Bahia e o Plano Municipal de Educagcdo de Queimadas - BA,
aprovados em 2015. Além disso, foram consultadas fontes bibliograficas como
artigos, capitulos de livros e livros que abordam a gestdo democratica.

Para compreender a complexidade da implementagado da gestdo democratica
nas escolas brasileiras, este artigo esta organizado da seguinte maneira: iniciamos
com uma introdugdo que apresenta a tematica, a metodologia adotada, o problema
de pesquisa e 0 objetivo do estudo. Em seguida, descrevemos a metodologia
adotada, que inclui a analise de documentos legais e fontes académicas. A sec¢ao
seguinte aborda as fundamentacdes tedricas sobre gestdo democratica, O papel do
Plano Municipal de Educac¢do a luz do PNE e Eleicdo Democratica de Diretores
Escolares do Municipio de Queimadas -BA, com destaque para as contribuicoes de
autores como Luck, Amorim e Paro. Por fim, apresentamos as consideracdes finais,
onde discutimos os resultados da pesquisa e suas implicagbes para a pratica da
gestao democratica nas escolas publicas.

2 GESTAO DEMOCRATICA: UM CAMINHO A PERCORRER
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A gestdo democratica € essencial na educagao atual, destacando-se como

pilar para praticas inclusivas e participativas, promovendo uma educagao de
qualidade e cidadania plena. Esse conceito refere-se a administragdo escolar que
envolve ativamente todos os segmentos da comunidade escolar—alunos,
professores, funcionarios, pais e membros da comunidade—tomando decisées de
forma coletiva e transparente, como observa Luck (2006, p. 41), que associa a
gestdo democratica a orientagdo por valores e principios consistentes,
determinando o0 modo de ser e agir da comunidade escolar.

Essa gestdo permeia todas as esferas da vida escolar, desde o projeto
politico-pedagdgico até as atividades cotidianas, valorizando a diversidade,
autonomia e participagdo, e promovendo uma cultura de dialogo e respeito mutuo.
Como argumenta Luck (2007, p. 55), a gestdo democratica pressupde um
entendimento diferenciado da realidade e das pessoas envolvidas, superando a
simples administragao pela interatividade social.

A legislacdo educacional brasileira, conforme o Art. 3°, inciso VIII, da LDB,
respalda essa abordagem democratica. Desde a década de 1980, houve
transformagdes na gestdo escolar, influenciadas por mudangas politicas que
visavam a descentralizagdo e democratizagdo, como apontado por Luck (2000). A
inclusdo da comunidade no processo decisorio € vital, pois, segundo Freire (2000,
p. 29), a pratica de tomar decisbes desenvolve a habilidade de fazé-lo,
consolidando a gestao democratica nas escolas publicas.

No entanto, sua implementacdo enfrenta desafios. Gestores e membros da
comunidade escolar frequentemente resistem a gestdo democratica por receio de
perder poder, devido a associagao histérica do gestor escolar a uma figura de
controle, muitas vezes alinhada a interesses da classe dominante, como discute
Amorim (2012). Além disso, a falta de formagao especifica em gestao participativa
pode limitar a compreensao dos principios democraticos, enquanto desigualdades
socioeconOmicas entre os membros da comunidade escolar dificultam a
participacao efetiva de grupos vulneraveis.

Lima (2009, p. 39) enfatiza que a viabilidade de uma escola democratica
depende da participagao efetiva da comunidade. Superar os desafios e implementar
a gestao democratica requer formagado especifica para todos os envolvidos,
espacos que estimulem a participacdo ativa, e conselhos escolares fortalecidos,
com autonomia conforme o Art. 15 da LDB - Lei 9.394/96. As escolas devem ter
autonomia para adaptar politicas pedagdgicas as suas realidades, promovendo
inclusdo e equidade.

Paro (2016, p. 15) reforca a necessidade de transformar a escola,
promovendo sua apropriacdo pelas camadas trabalhadoras, mudando o sistema de
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autoridade e a distribuicdo do trabalho escolar. A gestdo democratica €, assim,

tanto um desafio quanto uma necessidade imperiosa para fortalecer a democracia,
melhorar a qualidade do ensino, e construir uma sociedade mais justa e igualitaria.
Investir em formacgao, incentivar a participagcao e garantir autonomia e equidade sao
passos essenciais para criar escolas verdadeiramente democraticas.

2.1 Plano Estadual de Educacao do Estado da Bahia: Desafios com a Gestao
Democratica

A gestdo democratica na educagdo publica € uma tarefa que demanda
planejamento coletivo, especialmente no contexto do estado da Bahia. Desde 2008,
a selecéo interna para dirigentes escolares na Rede Publica do Estado é feita de
forma participativa, conforme a Lei de Diretrizes e Bases 9394/96, com o objetivo
de melhorar a qualidade da educacéo publica.

O Plano Estadual de Educagdo (PEE/BA), vigente de 2016 a 2026, foi
instituido pela Lei n° 13.559 de 11 de maio de 2016, em consonancia com a Lei
Federal n° 13.005 de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacé&o (PNE).
Essa legislagdo estabelece que estados e municipios elaborem seus planos de
educacao em até um ano apds a publicacdo do PNE, explicando o inicio tardio do
PEE/BA.

O PEE/BA e o PNE compartilham muitas semelhancgas estruturais, conforme
mostrado no quadro comparativo:

QUADRO 1 — Comparativo PEE/BA e o PNE

ESTRUTURA DO PNE ESTRUTURA DO PEE/BA

14 Artigos 13 Artigos

20 Metas 20 Metas

10 Diretrizes 09 Diretrizes

254 Estratégias 246 Estratégias

Vigéncia Decenal 2014 - 2024 Vigéncia Decenal 2016 -
2026

Fonte: Elaborado pelas autoras

Apesar dessas semelhancgas, o PEE/BA enfrenta desafios na implementacao
da gestdo democratica, que € um principio fundamental conforme o art. 2° da Lei
13.559/16. Luck (2006) destaca que a gestdo democratica ndo € apenas um ideal,
mas um processo continuo que requer dialogo, transparéncia e respeito a
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diversidade.

A meta 19 do PEE/BA estimula a discussao sobre a regulamentacdo da
gestdo democratica, prevendo a participagdo da comunidade escolar e critérios
técnicos de mérito e desempenho. A eleicdo de diretores escolares na Bahia segue
o Decreto estadual n® 16.385/15, que prevé critérios rigorosos e a participacdo de
alunos, pais e servidores na votagao.

Entretanto, algumas unidades escolares ainda tém gestores nomeados por
livre indicagcdo do Secretario da Educacgdo, o que contraria o principio da gestao
democratica. A pandemia de Covid-19 adiou as eleigbes previstas para 2020,
ressaltando os desafios de implementagcédo no contexto atual.

O PEE/BA garante a participacdo da comunidade escolar por meio de
diversos conselhos e colegiados, mas a gestdo democratica enfrenta desafios na
inclusdo, na elevagao das taxas de alfabetismo, e na garantia de politicas para a
EJA. A permanéncia de praticas autoritarias, como a nomeagao de gestores, ainda
€ uma barreira para o compromisso com a qualidade da educagao, incluséo e
transparéncia.

2.2 o papel do plano municipal de educagao (pme) na efetivagdo da gestao
democratica

O Plano Municipal de Educacdo (PME) é fundamental para a gestdo
democratica nas escolas, pois estabelece diretrizes e metas para o
desenvolvimento educacional municipal, alinhado ao Plano Nacional de Educacao
(PNE) (Lei n® 10.172/2001). O PME é elaborado com a participacdo ativa da
comunidade escolar, incluindo gestores, professores, alunos, pais e representantes
da sociedade civil, garantindo assim a inclusdo e a democracia na definigdo de
politicas educacionais.

O objetivo principal do PME é assegurar educacdo de qualidade,
promovendo equidade e respeito a diversidade, com metas voltadas para diferentes
areas educacionais. A gestdo democratica, um dos principios centrais do PME,
envolve a participagédo de todos os segmentos da comunidade escolar, promovendo
dialogo e transparéncia na tomada de decisdes.

O PNE destaca na meta 19 a importancia da gestdo democratica, vinculando
critérios técnicos de mérito e desempenho a consulta publica com a comunidade
escolar., O PME, em consonéancia, prevé processos amplos de consulta e
participacdo da comunidade na elaboracdo e monitoramento das politicas
educacionais, garantindo representatividade e legitimidade nas decisées tomadas
(GOMES, 2015). Alem disso, o plano estabelece mecanismos de transparéncia e
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prestagcdo de contas, fortalecendo a confianga nas instituicdes educacionais e

promovendo uma gestao democratica efetiva.

Por fim, o PME deve reconhecer e valorizar a diversidade na comunidade
escolar, promovendo politicas inclusivas que atendam as necessidades de grupos
em situacdo de vulnerabilidade, como alunos com deficiéncia, EJA, LGBTQIA+, e
etnias minoritarias, criando um ambiente escolar acolhedor e respeitoso para todos.

2.3 Eleicao Democratica De Diretores Escolares: Fortalecendo A Gestao
Participativa Nas Escolas

A eleicdo de gestores escolares, conforme o Plano Nacional de Educagao
(PNE), é essencial para promover a gestdo democratica nas escolas, ao
democratizar a escolha dos dirigentes e fortalecer a representatividade das
liderangas educacionais. Esse processo envolve a participacdo ativa da
comunidade escolar, incluindo professores, alunos, pais e funcionarios, conforme
estratégias como a construgéo coletiva de projetos pedagodgicos e a efetivagdo de
autonomia pedagogica e administrativa (BRASIL, 2014).

A eleicdo segue principios de igualdade e transparéncia, com etapas como
inscricdo dos candidatos, debates, votagdo e apuragéo, garantindo que a escolha
seja feita de forma livre e consciente pela comunidade escolar. Em alguns casos,
uma comissao eleitoral ou conselho escolar coordena e assegura a transparéncia
do processo.

No contexto da EJA, a eleigdo de diretores ganha ainda mais relevancia, pois
diretores eleitos tendem a se comprometer com as necessidades especificas dessa
modalidade de ensino, promovendo praticas inclusivas e motivadoras.

Contudo, Souza (2009, p. 205) alerta que a realizagdo de tais eleigcbes néo
assegura, necessariamente, uma decorrente gestdo democratica no ambito escolar.
A eleigdo pode ser um verdadeiro processo democratico ou uma estratégia para
justificar agdes que ndo envolvem a participagao coletiva. Assim, o PNE e o PME
reafirmam o compromisso com uma educacao inclusiva e participativa, onde a
eleicdo de gestores escolares fortalece a autonomia das escolas e a
representatividade da comunidade escolar, promovendo uma gestdo mais eficiente
e democréatica.

2.4 Resultados e discussdes da pesquisa: Experiéncia de Eleicoes Escolares
em Queimadas-Ba
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O Plano Municipal de Educagédo (PME) 2015-2025 de QueimadasBA

destaca-se pela abordagem na gestao escolar, especialmente em relagéo a eleigao
de gestores. A Lei Municipal n°® 037/2010, que regulamenta o processo eleitoral
para diretores e vice-diretores das escolas publicas, marca um avango significativo
na promogao da gestdo democratica no municipio. Essa iniciativa reforga o
compromisso com a participagdo da comunidade escolar, envolvendo professores,
alunos, pais e funcionarios na escolha dos lideres educacionais.

Desde a primeira eleicdo em 2011, o processo era mais simplificado, restrito
a escola e focado em candidatos internos, valorizando a integracao a realidade da
instituicdo. Em 2023, a Lei N° 3.012/22 trouxe novas exigéncias, incluindo formagéao
continuada de 60 horas e uma prova escrita, elevando o rigor na selegdo dos
candidatos. A segunda etapa envolveu a analise de titulos e experiéncias
profissionais, garantindo que os candidatos tivessem a qualificagdo necessaria para
enfrentar os desafios da gestao escolar.

As eleicbes em Queimadas tém fortalecido a transparéncia e a
responsabilidade na administragdo escolar, permitindo que diretores eleitos
implementem politicas educacionais mais alinhadas as necessidades locais. Esse
modelo de gestdo democratica tem contribuido para um ambiente escolar mais
colaborativo e motivador, com um aumento no engajamento da comunidade escolar
em atividades e projetos. A sensagdo de pertencimento e valorizagdo entre a
equipe escolar também cresceu, resultando em um ambiente mais produtivo e
inclusivo.

No entanto, a autonomia dos diretores eleitos pode trazer desafios. Em
alguns casos, essa autonomia excessiva tem gerado resisténcias as diretrizes da
Secretaria de Educacao Municipal, dificultando a implementagdo de politicas
educacionais integradas. A competicao eleitoral também pode criar divisées dentro
da comunidade escolar, prejudicando a coesao e o ambiente de trabalho.

Superar esses desafios requer um equilibrio entre a autonomia dos diretores
e a adesdo as diretrizes municipais. Além disso, € essencial garantir que o
processo eleitoral seja justo e representativo, promovendo uma cultura de
participacdo continua. A formagao continuada dos diretores eleitos, especialmente
para lidar com as demandas especificas da EJA, é crucial para o sucesso desse
modelo de gestdo. As politicas publicas devem apoiar esses esforgos, fornecendo
0s recursos e orientagdes necessarios para fortalecer a gestdo democratica nas
escolas de Queimadas.

Em analise, percebe-se que as eleigbes para diretores em Queimadas tém
desempenhado um papel crucial na promog¢éo da gestdo democratica, impactando
positivamente a qualidade da educac&o e o engajamento da comunidade escolar.
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No entanto, & essencial continuar aprimorando esse modelo, equilibrando a

autonomia dos diretores com a necessidade de seguir diretrizes educacionais
integradas para garantir uma gestéao eficiente e inclusiva.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao refletirmos sobre a gestdo democratica nas escolas, especialmente no
contexto das eleicbes para diretores, € possivel observar uma série de pontos
positivos e negativos que merecem ser considerados.

Nos aspectos positivos, evidencia-se o reforco da participacdo da
comunidade escolar no processo decisorio. A eleicdo de diretores proporciona aos
professores, funcionarios, pais e alunos a oportunidade de exercerem influéncia na
selecdo dos gestores, fomentando um ambiente mais inclusivo e transparente.
Adicionalmente, a gestdo democratica pode facilitar a implementacéo de politicas e
praticas educacionais mais adaptadas as reais necessidades da comunidade local,
promovendo uma educag¢ao mais contextualizada e eficiente.

Contudo, € importante reconhecer os desafios e aspectos negativos
associados a esse modelo. Um dos principais pontos de preocupacio reside no
risco de os diretores eleitos se sentirem excessivamente autbnomos, resistindo as
diretrizes e exigéncias estabelecidas pela Secretaria de Educagdo Municipal. Essa
autonomia exacerbada pode dificultar a execucdo de politicas educacionais
integradas e prejudicar a qualidade do sistema educativo. Além disso, a competicdo
eleitoral pode gerar divisdes e conflitos dentro da comunidade escolar, afetando o
ambiente de trabalho e a coesao entre os membros da equipe pedagdgica.

Diante dessas consideragdes, € importante buscar um equilibrio entre a
autonomia e a responsabilidade na gestdo educacional, respeitando
necessariamente os trés principios que regem a gestdo democratica: a
descentralizagcdo, a participacdo e a transparéncia. As eleicbes para diretores
devem ser encaradas como uma oportunidade para fortalecer a democracia na
escola e promover uma maior participacdo da comunidade escolar, mas também é
essencial garantir que os gestores eleitos estejam comprometidos com os objetivos
educacionais estabelecidos em ambito municipal e nacional. Somente assim sera
possivel alcangar uma gestdo verdadeiramente democratica e eficiente, capaz de
promover o sucesso académico e o bem-estar de todos os envolvidos no processo
educacional.
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