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MARANHAO: UMA ANALISE DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

1 INTRODUGAO

O campo universitario brasileiro, com o processo de democratizagao do seu
acesso, sofreu transformagdes no seu interior, principalmente no que tange a
composicdo da comunidade académica e as novas forcas oriundas de
reivindicacbes de grupos sociais anteriormente excluidos do ensino superior, mas
que gradativamente vem ocupando espago nas posi¢des desta estrutura, o que
também gradativamente impulsiona novas lutas e mudangas na tomada de
decisbes, pois a democratizacdo do acesso ndo implica necessariamente a
democratizacdo do saber universitario, esta ultima é também um processo
permeado de lutas e conquistas.

A Universidade Federal do Maranhao - UFMA, como subcampo do campo
universitario brasileiro, também passou por mudancas nas suas politicas de
ingresso nos cursos de graduacgao e, desde 2006, pela via das politicas de agbes
afirmativas, vém recebendo estudantes indigenas em seus cursos.

Com o objetivo de refletir sobre a materialidade das intengbes nos
documentos oficiais em torno do acesso e permanéncia dos estudantes indigenas
na UFMA, este estudo ira debater como esta universidade vem tratando o acesso e
a permanéncia dos estudantes indigenas no ambito de seus atos de instituigcdo e
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de seu discurso institucional, especificadamente nos dois ultimos Planos de

Desenvolvimento Institucional - PDIs desta universidade (2017 a 2021; 2022 a
2026). O estudo, exploratério-descritivo, teve como procedimento metodolégico e
instrumento de coleta de dados as técnicas de analise documental, com foco em
desvelar o social instituido na materialidade dos objetos, como os documentos da
instituicdo. Para May (2004), este instrumento de coleta de dados pode nos dizer
muitas coisas sobre a maneira na qual os eventos sao construidos, as justificativas
empregadas, as intengdes, aspiracdes e estruturas das decisdbes tomadas
diariamente pelas pessoas.

Esta analise de documentos nao foi feita no vazio, mas considerando-se as
condicbes sociais de sua producdo, dentro da perspectiva de campo social
bourdieusiano. Sabe-se que a histdria no estado objetivado esta acumulada nos
documentos, instrumentos, costumes, tradigdes, ou seja, nos seus atos ou ritos de
instituicdo que materializam objetivamente a instituicdo a ser como ela €, resultado
das multiplas relagcbes estabelecidas entre os agentes no decorrer do processo de
incorporacdao das regularidades do campo ao qual faz parte e de suas lutas
simbdlicas para definir suas verdades legitimas, em condicdes de existéncia
especificas e pela via das posi¢des e disposi¢cdes deste campo (Bourdieu, 2021).

Dessa forma, a problematica deste estudo é justamente perceber em um
documento primordial de gestdo superior da UFMA, que sédo os PDIs, como a
questdo do acesso e da permanéncia de estudantes indigenas nesta instituicao
esta materializada nestes documentos em termos de suas acdes e direcionamentos
institucionais.

2 PDIs DA UFMA E A PAUTA INDIGENA

A ampliagdo do acesso de povos indigenas nos cursos nao especificos de
ensino superior estabeleceu novas relagdes sociais e simbdlicas dentro da
universidade, gerando transformagdes e redirecionamentos das politicas de
assisténcia estudantil e das agdes governamentais e institucionais que garantissem
a permanéncia desses estudantes. Isto repercutiu em novas politicas para a
permanéncia estudantil, como foi o caso da implantacdo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, em 2007, e do Programa Bolsa Permanéncia em
2013, em iniciativas que visam minimizar as problematicas de evasdo e na
compreensao de que a permanéncia dos estudantes beneficiarios da politica de
acdes afirmativas é elemento essencial para a efetividade e sucesso desta politica.

Na UFMA, a politica de ag¢des afirmativas foi aprovada, em 2006, sem um
programa completo, pois este seria reformulado e planejado por uma Comissao
para ser votado futuramente, o que desde entdo ndo aconteceu. As iniciativas para



3/8
além do acesso, que envolvessem agdes de apoio a permanéncia dos estudantes

ingressantes pela politica estdo sendo realizadas em um caminho lento, apoiados
em propostas nacionais de assisténcia estudantil e pela mobilizacdo local de
demandas estudantis, focalizadas principalmente nos estudantes em situagao de
vulnerabilidade socioeconémica. Quanto aos estudantes indigenas, ainda séao
poucas as iniciativas que foquem exclusivamente nas especificidades de suas
demandas.

E o que observamos nos principais documentos norteadores da UFMA,
como nos dois ultimos PDls, objeto de analise deste estudo. O PDI é o documento
que estabelece qual instituicdo se quer construir, a partir de objetivos, metas e
estratégias para atingir os fins propostos. E um documento obrigatério imposto pelo
MEC, conforme preconiza o Decreto Federal n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
sendo um dos principais documentos de planejamento, desenvolvimento, avaliagao
e gestdo do orgdo, que revela suas intengdes mais primordiais na execugao de
suas acdes. E elaborado por Comités e Comissdes setoriais, além de momentos
de consulta externa, consulta publica, féruns e apreciagdo no Conselho
Universitario da UFMA.

O método de elaboracdo do PDI 2022-2026 da UFMA seguiu um
planejamento estratégico em varias fases e utilizou as ferramentas de analise
SWOT (forgas, fraquezas, ameacas e oportunidades) e o Bussiness Model Canvas
(0o qué? Como? Para quem? Quanto?). As consultas publicas da minuta do PDI
aconteceram pela plataforma do governo federal, ao qual é necessario login no
SouGov para fins de visualizar/fazer as contribuicbes ao texto. Na pratica, resultou
em poucas contribuicdes e poucas modificagdes em relagdo a Minuta original. Esta
minuta foi elaborada majoritariamente pela Comité de Governanga, Integridade e
Transparéncia, formado por reitor, vice-reitor, pro-reitores, superintendentes,
diretores e chefes de setores administraivos/judiciais da UFMA. A Comissao
executiva foi constituida pelo pro-reitor de Planejamento, Gestao e Transparéncia,
pela Diretora de Gestdo, Modernizacdo e Transparéncia, chefe e servidores da
Divisdo de Organizacdo e Modernizagcdo. As comissdes setoriais (eixos) foram
formadas por servidores indicados das pro-reitorias, superintendéncia e setores da
UFMA.

Observa-se que os principais responsaveis pela elaboragdo da minuta foram
agentes dotados de autoridade e poder universitario, consequentemente pelo
“poder dizer” o que € melhor para a UFMA. Nesse sentido, Bourdieu (2020) reflete
sobre as relagdes de poder estabelecidas dentro de um campo e que 0s grupos
dominantes dentro deste campo buscam fazer existir o que enunciam e, para isso,
€ necessario que os enunciadores tenham chance de que suas palavras
performativas alcancem sucesso, 0 que acontece quando acumulam capital
simbdlico suficiente para que seu discurso seja autoverificado e apresentem
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autoridade social e reconhecimento suficiente para que suas palavras tenham uma

eficacia social. Essas palavras performativas ganharam vida em um documento
como o PDI da UFMA, pois a partir dele, todos os direcionamentos e outros
projetos sdo desenvolvidos na universidade. Considerando-se que o campo
universitario brasileiro era um espago cujos povos indigenas historicamente eram
excluidos, ha ainda uma relagdo de poder e forgas assimétricas quando a pauta
indigena na universidade, muitas vezes, encabecada por iniciativas isoladas de
docentes envolvidos nesta tematica ou por demandas de estudantes indigenas. Na
UFMA, considerando-se todo o processo de elaboragdo dos PDIs e a pouca
representatividade indigena na propria comunidade académica, observou-se
poucas mengdes sobre esta pauta nos ultimos PDls.

Em analise dos PDIs da UFMA de 2017-2021 e 2022-2026 no que tange o
acesso e as agdes de apoio a permanéncia dos estudantes indigenas, observa-se
que no PDI 2017-2021 pouco se vislumbra nesse sentido e a questdo indigena
surge em dois momentos. A primeira meng¢ao surge no eixo Extensao, dentro das
acdes voltadas para a interiorizagdo do ensino superior, que cita como um dos seus
objetivos "Participar de Programas e Pesquisas de Apoio Técnico do Governo
Federal", na qual uma das estratégias seria "Desenvolver acbes voltadas para a
implementacdo de programas especificos para a populagdo indigena,
afrodescendente, do campo e quilombola e de programas de educagao patrimonial"
, ho entanto, ndo especifica quais serdo esses programas € nem para quais niveis
de ensino.

O PDI 2022-2026 ja inclui mais ag¢des propositivas para a pauta indigena.
Dentro do Capitulo do Projeto Pedagdgico Institucional - PPI, inclui a Politica de
Inclusdo e Acessibilidade, na qual a UFMA se propde a dar continuidade a um
conjunto de agdes que visam permitir o acesso, a permanéncia e a conclusao
académica com éxito pelos estudantes dos grupos minoritarios, a partir do auxilio
de diversos setores, principalmente da Diretoria de Acessibilidade-DACES e da
Coordenacado de Politica de Agdes Afirmativas com seus respectivos nucleos
Pretos/Pardos e Indigenas, ambos setores vinculados a Pré-reitoria de Ensino -
PROEN. No PPI, é incluido também um tépico especifico sobre a Politica de A¢ao
Afirmativa e do papel assumido pela Coordenagao de Politicas de Ag¢ao Afirmativa —
CPAA, criada em 2019 na PROEN, para aperfeigoar o processo seletivo visando
garantir processos mais especificos a indigenas e quilombolas e aperfeigcoar as
bancas de verificacao das cotas.

Além disso, a Coordenacéo de Politica de Agcao Afirmativa — CPAA também
visa acompanhar e assessorar praticas académicas de acolhimento, apoio e
permanéncia de estudantes cotistas e construir propostas de valorizagdo da
diversidade em parceria com o Nucleo de Estudos Afrobrasileiros - NEAB, o Nucleo
de Estudos e Pesquisas sobre Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e de Género
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— NEPERGE e o Nucleo de Estudos Indigenas. Esta Coordenagao comporta ainda

trés nucleos: Nucleo de A¢des Afirmativas para Negros-Pretos e Pardos; Nucleo de
Acdes Afirmativas para Indigenas e Nucleo de Projeto, Educagdo e Diversidade
Etnico-Racial e Indigenas, que tem como objetivo atuar no acompanhamento e
monitoramento do acesso, permanéncia e percurso académico dos estudantes
cotistas, em suas especificidades, em parceria com a Pré-reitora de Assisténcia
Estudantil. Entre as metas desta Coordenacgéo para o periodo 2022-2026, tem-se a
construcdo de um Programa de Acgbes Afirmativas de forma articulada com as
demais Proé-reitorias e comunidade académica, que fortalegca o ingresso e a
permanéncia dos estudantes cotistas, submetendo-o para aprovagdo e
consequente publicagdo no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao -
CONSEPE/UFMA.

Por mais que em comparagao ao PDI anterior, o PDI atual tenha dado mais
atencdo a questdo da permanéncia simbodlica e material dos estudantes cotistas,
cabe destacar que a CPAA, setor articulador das agdes afirmativas na instituicao,
apresenta proposigdes futuras para o quinquénio 2022-2026 e ainda carece de um
detalhamento maior de quais ag¢des especificas de permanéncia dos estudantes
indigenas serao incluidas no Programa de Ag¢des Afirmativas a ser discutido,
elaborado e aprovado futuramente. Porém, o fato de ja sinalizar inten¢des formais
de executar agdes nesse sentido ja evidencia uma preocupagao em torno do
assunto.

Atualmente na UFMA, as demandas de assisténcia ao estudante est&o
sendo gerenciadas principalmente pela Proé-reitoria de Assisténcia Estudantil -
PROAES, instituida pela Resolugdo CONSUN — n°193, de 12 de fevereiro de 2014,
funcdo anteriormente exercida pelo Centro de Assisténcia ao Estudante. Esta Pro-
reitoria tem por finalidade fazer o planejamento, a coordenagdo, a execugao e a
avaliagado de programas, projetos e agdes de assisténcia ao estudante na UFMA,
ampliando as condi¢gbes de permanéncia dos estudantes e atuando em articulagao
com as representagdes estudantis e demais setores da Universidade.

Em analise dos requisitos destes programas, observa-se que as acgdes
acabam focalizando os discentes em situagao de vulnerabilidade socioeconémica e
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio e a manutencéo de
alguns destes beneficios esta atrelada a um desempenho académico satisfatorio,
sem reprovagao por falta, com matricula semestral em numero de componentes
que permita o término do curso dentro do periodo previsto, aprovagao minima de
75% dos componentes curriculares cursados no semestre anterior e demais
requisitos especificos de cada edital.

Como se constata, as acgbes estdo priorizando o critério social e os
estudantes indigenas integram o publico geral que pode participar caso sua renda
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familiar compreenda o estabelecido pelas politicas. O unico programa gerenciado

pela PROAES que contempla de forma especifica o publico-alvo de indigenas é o
Programa Bolsa Permanéncia/MEC, vinculado ao PNAES, que destina bolsas
diferenciadas no valor de R$1.400,00 a estudantes indigenas e quilombolas, e que
ficou suspenso desde de 2020, sé retomando em 2022, apds reinvindicagdes de
movimentos indigenas em Brasilia.

Em resumo, as acbes institucionais de apoio especifico ao estudante
indigena na UFMA s&o escassas, conforme observamos no quadro abaixo:

Quadro 01 — Acdes institucionais de apoio a permanéncia estudantil na UFMA que
contemplam de forma especifica o estudante indigena

ACAO DESCRICAO
Bolsa Auxilio financeiro com bolsa mensal no valor de
Permanéncia/MEC R$1.400,00
(referente aos
estudantes Ser estudante indigena ou quilombola;
indigenas ou _ .
quilombolas)  pela Nao ultrapassar dois semestres dp tempo rlegulamentar do
Pré-reitoria de | curso de graduagao em que estiver matriculado para se
Assisténcia diplomar
Estudantil Ter assinado Termo de Compromisso;
Ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente
homologado pela instituicdo federal de ensino superior no
ambito do sistema de informagéo do programa.
Assessoramento Aperfeicoamento do processo seletivo e da Comissao de

para acolhimento e | Verificagdo da Autodeclaragdo Etnica;

apoio ao acesso e

permanéncia de | Articulagdo com o Nucleo de Estudos Indigenas;
estudantes cotistas ) . , o
indigenas pela Prospectlvgs futuras de acoes de. apoio a permanéncia do
Coordenagéo de | estudante indigena a serem inseridas em um Programa de
Politicas de Ago Acdes Afirmativas da UFMA, ainda em construgao.
Afirmativa/ Proé-

reitoria de Ensino

Fonte: PDI 2017-2021 e PDI 2022-2026, sistematizado pelos autores

Constata-se, entdo, que as acgbes de apoio a permanéncia ao estudante
indigena na UFMA estdo em um lento caminho de construgéo, focadas ainda nas
condigbes materiais da permanéncia, e mesmo assim em uma abrangéncia
limitada. Pelo que se constata, as comissdes apresentam pouca representatividade
indigena, que é o reflexo da prépria comunidade académica da UFMA como um
todo. As poucas mengdes da pauta indigena nos PDIs sinalizam as prioridades de
discussdo da propria comunidade académica, principalmente dos grupos docentes
dominantes da UFMA, que materializam a secundarizagdo deste tema nos
documentos. Compreender estes atos de consagragao contribui para desvelar o
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social instituido na materialidade dos objetos nos documentos da instituicdo, pois

estes produzem efeitos a partir de suas publicagdes, ja que os conteudos oficiais,
explicitamente expressos, integram um discurso dotado de autoridade, fazendo
existir (de forma oficial) na realidade material aquilo que designam e contribuem
para consagrar as divisbes e classificacbes sociais desta realidade material
(Bourdieu, 2021).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Observa-se, assim, um caminho longo ainda a ser trilhado no campo
universitario, pois um programa articulado de permanéncia em seu sentido amplo,
inclui variados aspectos e dimensdes, e no caso dos estudantes indigenas, ha de
se estabelecer estratégias mais especificas, considerando as particularidades dos
seus povos, que enfrentam dificuldades materiais ja desde antes do ingresso com o
deslocamento para a realizagdo dos seletivos e apds o ingresso com as condigdes
financeiras para se manter estudando; além de dificuldades simbdlicas que
também iniciam antes do ingresso com provas cujo conteudo exigido € de uma
cultura dominante distante das suas e apds o ingresso em um espago marcado por
violéncias simbdlicas, que podem impactar no sentimento de pertencimento ao
campo, nos vinculos sociais e afetivos estabelecidos, nas dificuldades de
linguagens e comunicagao, na identificagdo com o curso e com o préprio curriculo.

Por mais que saibamos que as declaragdes formais de intengdes sao
importantes e necessarias, sabemos também que n&o sdo suficientes e o caminho
das intengdes para as acgdes ainda séo longos trajetos, permeados de obstaculos,
muitas vezes, nao enfrentados e parados no meio do caminho. As prospectivas
futuras de ampliar as iniciativas de apoio a permanéncia aos estudantes indigenas,
para além do financeiro, podem ser conquistas a serem reivindicadas e inseridas
no Programa de Ac¢des Afirmativas da UFMA prevista no ultimo PDI, ainda a ser
desenvolvido, aprovado e implementado.
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