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A PANDEMIA coviD-19 E A MERCANTILIZACAO DO CURSO DE PEDAGOGIA NA
MODALIDADE EAD

1 INTRODUGAO

Em meados de margo de 2020 vivenciamos o surgimento de uma nova
pandemia declarada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS): o novo corona
virus (Covid-19). Para conter a disseminagao desta doenca, a OMS recomendou
isolamento social; tratamento emergencial das pessoas acometidas pela doenga;
testes massivos como medida de mensuracao do avanco da doenca, ao mesmo
tempo em que se investia em pesquisas cientificas de vacinas capazes de deter a
pandemia.

Tal circunstancia provocou mudancas de habitos e de estilo de vida, bem
como as formas de relagbes interpessoais, pois ja se contabilizava a morte de
cerca de 15 milhdes de pessoas pela doencga, por todo o planeta, conforme a OMS.
Nesse sentido, no Brasil, o Ministério da Educagdo (MEC), em Portaria n°® 343, de
17 de marco de 2020, suspendeu as aulas presenciais em todos os niveis de
ensino, regulamentando sua substituicado pela modalidade de aulas ministradas por
meio de plataformas digitais, o que se denominou comumente de modalidade
remota de ensino.

Esta situacdo de calamidade publica perdurou até inicio do segundo
semestre de 2021, periodo em que se iniciou um protocolo de retorno gradual das
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aulas presenciais, gragas a descoberta de vacinas e campanhas de vacinagao em

massa, que ao deter a disseminagao da doenca, além de amenizar seus sintomas,
descaracterizou-se a situagcdo de pandemia.

E sob essa perspectiva histérica que este trabalho trata da Educacdo a
Distancia (EaD) nas formagdes em licenciatura, tendo como recorte de analise o
curso de Pedagogia. Nosso intento € compreender o processo de mercantilizagao
da modalidade EaD e seu avango nos cursos de licenciatura em Pedagogia, no
periodo da pandemia, bem como desvelar como ocorreu essa expansao € o0 que
iSSO nos revela sobre os interesses de grupos privados nessa area de ensino.

Perante isso, nosso trabalho tem como objetivo analisar a expansao dos
cursos de Pedagogia na modalidade EaD, durante o periodo da pandemia Covid-19
(2020 - 2022), considerando que tal fato ndo se encontra isolado de um processo
mais geral de expansao da mercantilizagdo da educagao superior no Brasil. Nesse
sentido, uma das contradicoes desse processo de expansao se revela na esfera da
formacgado de professores a medida em que cresce uma demanda no mercado a
evidenciar a formagao do professor como uma mercadoria, sobretudo apds o
contexto pandémico. Para compreendermos como se da a formagao dos
professores, bem como as contradicbes que a permeiam, tomamos como base o
método do materialismo histérico-dialético, ou seja,

[...] refletir sobre a realidade partindo do empirico (a realidade dada, o real
aparente, o objeto assim como ele se apresenta a primeira vista)e, por meio de
abstragdes (elaboragdes do pensamento, reflexdes, teoria) chegar ao
concreto: compreensao mais elaborada do que ha de essencial no objeto,
objeto sintese de multiplas determinagdes, concreto pensado. (PIRES, 1997,
p. 87).

Metodologicamente, aplicamos a abordagem qualitativa (Bogdan e Biklen,
1991), com revisdo bibliografica compreendendo as seguintes categorias
conceituais: a mercantilizagdo do ensino superior e a expansao de cursos EaD na
area da Pedagogia, a partir dos estudos de Saviani (2009), Leher (2022), Laval
(2004), Malanchen e Duarte (2018), entre outros. Recorremos a pesquisa
documental, no qual analisamos o Parecer do Conselho Nacional de Educagao
(CNE)/CP n° 5/2020 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB, 1996) com

énfase no Ensino Superior, entre outras legislagbes complementares.

Ademais, analisamos os dados que constam na Sinopse Estatistica da
Educagédo Superior — Graduagao/INEP/MEC, de 2022, com recorte temporal de
2020 a 2022, para englobar os anos de propagacgao e controle da pandemia. Para
tanto, esta pesquisa esta dividida em duas sec¢des: na primeira, apresentamos a
modalidade EaD e sua relagdo com o avango da mercantilizagdo do ensino
superior, na segunda sec¢ao, discutimos especificamente a expansao do curso de
Pedagogia, nesta modalidade, durante o periodo da pandemia.
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2.1 A Educacao a Distancia como estratégia de expansado da mercantilizagao
do Ensino Superior

Em 2020, diante do cenario de calamidade publica, o CNE divulgou o
Parecer CNE/CP n° 5/2020 no qual delimitou a reorganizagcdo do calendario
escolar, definindo o cumprimento da carga horaria minima anual, com a permissao
de atividades n&o presenciais, flexibilizando assim o cumprimento dos dias letivos.

Algumas possibilidades de cumprimento da carga horaria minima estabelecida
pela LDB seriam: « a reposi¢ao da carga horaria de forma presencial ao fim do
periodo de emergéncia; * a realizacdao de atividades pedagdgicas nao
presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e
comunicagédo) enquanto persistirem restricdes sanitarias para presenga de
estudantes nos ambientes escolares, garantindo ainda os demais dias letivos
minimos anuais/semestrais previstos no decurso; e * a ampliagdo da carga
horaria diaria com a realizagdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais
(mediadas ou nao por tecnologias digitais de informagao e comunicagao)

concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as
atividades. (BRASIL, 2020, p. 6)

Consoante a esse parecer foi permitida a utilizagdo do uso de Tecnologias
da Informacgdo e Comunicacao (TICs), com fins pedagdgicos, para cumprir a carga
horaria que, posteriormente, foi regulamentada pela lei n°® 14.040, de 2020. Nos
termos da referida lei ndo foi citada claramente a Educagcdo a Distancia (EaD).
Assim, o que vivenciamos nesse periodo foi denominado de Ensino Remoto
Emergencial (ERE).

E nesse contexto histérico que o setor privado avangou na area de
educacao, com oferta de cursos utilizando-se, de forma ainda mais contundente, da
modalidade EAD, para expandir a mercantilizacdo do ensino, e, em raz&o disso,
aumentar seus lucros. Inicia-se um processo de formacido docente aligeirada e
precaria.

Concordamos com Brandao (1995, p. 33) quando este afirma que “[...] aos
poucos acontece com a educacdo o que acontece com todas as outras praticas
sociais (a medicina, a religido, o bem estar, o lazer) sobre as quais um dia surge
um interesse politico de controle [...]". Assim, “[...] a educagao consolida a estrutura
classista que pesa sobre nos [..]” (Branddo, 1995, p. 56).Logo, aeducagao
comega a ser um alvo promissor da mercantilizagao, Leher (2022, p.85) a define
como a “comercializagdo de um bem (a educagao) cuja condigdo de mercadoria
causa ‘estranhamento’ por ter sido estabelecida, historicamente, nas constituices
como direito do cidaddo e dever do Estado [..]” Entdo, importa aqui
compreendermos o0 momento histérico que a EaD se consolidou na esfera
“‘comercial”, como um servigo a ser vendido, como uma “mercadoria”, sobretudo por
meio dos cursos de formagao docente.
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A primeira experiéncia de educagéo a distancia no Ensino Superior ocorreu

na Universidade de Brasilia (UnB), em 1979, por meio da criagdo do Centro de
Educagao Aberta e a Distancia (Caed). Apos isso, o MEC criou o programa “Um
Salto para o Futuro” com a finalidade de qualificar os docentes que ja atuavam no
ensino fundamental, e, para tanto, utilizou-se de canais de televisdo e materiais
impressos. E assim que surge a EaD, sendo direcionada para a formag&o docente,
que posteriormente, houve sua predominancia pelo setor privado.

Isto ocorre sob a alegacdo de atender as metas dos Planos Nacionais de
Educacao (PNE), bem como das diretrizes de expansao da formagao docente a
partir da LDB de 1996, que institui a Década da Educagao, no qual, o § 4 da LDB
determinou que até o final deste periodo, “[...] somente serdao admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.” (BRASIL,
1996). Consequentemente, houve uma crescente busca destes profissionais pela
formagao adequada com a lei.

Dados do INEP (2022) expdéem que nos ultimos 10 anos (2002-2022) houve
um crescimento de 8% de Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas,
totalizando, em 2022, o numero de 2.283 IES particulares. Ao observarmos
especificamente o periodo da pandemia (2020 a 2022), houve um aumento de 130
instituicées privadas.

Esse crescimento exponencial do setor privado-mercantil no Ensino Superior
ocorre por meio de grandes corporagdes educacionais, como a Cogna Educagao
(antiga Kroton), YDUQS (Estacio Participagdes), entre outras, que passam a
reconhecer a demanda social por qualificagdo no mercado, no qual, cada vez mais
individuos buscam formagéo superior para agregar ao seu capital humano. Laval
(2004) afirma que no capitalismo contemporéneo as analises sobre educagao se
centram nas teorias do capital humano (TCH), mesmo que “...] distorcidas
ideologicamente, traduzem wuma tendéncia muito real do capitalismo
contemporaneo: mobilizar saberes cada vez mais numerosos, sob seu duplo
aspecto de fatores de produgao e mercadorias.” (LAVAL, 2004, p. 25).

Portanto, “...] segundo a OCDE, o capital humano reuniria o0s
conhecimentos, as qualificagdes, as competéncias e caracteristicas individuais que
facilitam a criacdo do bem-estar pessoal e econdmico™ (LAVAL, 2004, p. 25).
Assim, para o autor, essa compreensao da TCH distorcida da original surge com o
potencial de justificar economicamente as despesas educativas, transpondo a
educacao a esfera de mercado.

Nesse sentido, nos anos pandémicos, houve um crescimento de 50% no
percentual de cursos de graduagao na modalidade EaD, cuja modalidade, em 2022,
alcanga o percentual de 93,3% no setor privado do mercado do ensino. (INEP,
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2022). Com o objetivo de baratear os custos para manter essas formacoes, fica

perceptivel o quanto o mercado se utilizou desse contexto pandémico para difundir
essa modalidade de ensino, divulgando amplamente seus supostos beneficios,
como a flexibilidade de horarios e acessibilidade a locais mais distantes do pais.

2.2 O curso de Pedagogia e a expansao da modalidade EaD p6s pandemia

Diante da massificagdo da modalidade EaD provocada pelo setor
empresarial que transforma a educagcao em mercadoria, € notoério o fato de que os
cursos de formacdo docente sdao o chamariz desse processo. Assim, ao
compararmos o numero de matriculas entre os cursos superiores em modalidades
presencial e EaD, encontramos o seguinte resultado: a predominancia de
interesses em IES privadas e modalidade EaD para formacdées em cursos de
licenciatura.

Tabela 1 - Niumero de matriculas nos cursos de licenciaturas, de acordo com a
modalidade e categoria administrativa (2022)

EaD Presencial
Publico Privado Publico Privado
105.213 966.645 466.716 131.337

Elaborada pelas autoras. Fonte: INEP/MEC (2022).

Saviani (2009) afirma que durante a histéria da formacéo de professores no
Brasil, houve uma forte dualidade entre os conteudos culturais-cognitivos e o
aspecto pedagogico-didatico, e, a este ultimo, foi dado menor atencao,
privilegiando-se os conteudos -culturais-cognitivos. Assim, a partir de 1939, o
curriculo dos cursos de Formacao de Professores foi composto pelo “esquema
3+1”, ou seja, “[...] trés anos para o estudo das disciplinas especificas, vale dizer os
conteudos cognitivos ou ‘os cursos de matérias’, na expressao de Anisio Teixeira, e
um ano para a formacado didatica” (SAVIANI, 2009, p.146). Nesse sentido, “A
questdao pedagogica, de inicio ausente, vai penetrando lentamente até ocupar
posicao central nos ensaios de reformas da década de 1930. Mas nao encontrou,
até hoje, um encaminhamento satisfatério” (SAVIANI, 2009, p. 148).

A partir dessa reflexao, considerando os dados até aqui apresentados, surge
0 questionamento sobre que conteudos estdo sendo privilegiados nesses cursos a
distancia ofertados por instituicbes de ensino superior de carater privado. Nossa
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hipétese tem sido a de que, dados os limites tedricos e pedagogicos que envolvem

reducado de tempo e limites espaciais-fisicos dessa modalidade, ha fortemente a
predominancia do curriculo cultural-cognitivo em detrimento do carater pedagogico-
didatico.

Por outro lado, quando realizamos esta analise com foco nos cursos de
Licenciatura em Pedagogia, obtemos os seguintes resultados;

Tabela 2 - Numero de matriculas nos cursos de licenciatura em Pedagogia, de
acordo com a modalidade e categoria administrativa (2022)

EaD Presencial
Publico Privado Publico Privado
36.299 329.001 79.062 19.472

Elaborada pelas autoras. Fonte: INEP/MEC (2022).

Ao observarmos esse quantitativo de matriculas, percebemos o grande
dominio do setor privado-mercantil perante a EaD, no qual 90% das matriculas no
curso de Pedagogia EaD sao oriundas do setor com fins lucrativos, enquanto na
modalidade presencial, o setor publico abrange 80% das matriculas. Cabe aqui a
seguinte reflexdo: Por quais motivos ha esse grande interesse do setor privado na
modalidade a distancia? Que engrenagens do sistema capitalista/neoliberal sao
privilegiadas com esse tipo de formagéo? Sobre este avango da EaD, Leher (2022,
p. 95) afirma que

[...] 2 maior parte da juventude ira concluir sua graduagéo nessas instituicdes
desvinculadas, radicalmente desassociados, nas formas mais ricas,
complexas e elevadas de conhecimento cientifico, tecnoldgico, filoséfico,
artisitico e cultural. Serdo graduados que tiveram seu direito negado de

interagir com o conhecimento historicamente sistematizado, por meio de
teorias, conceitos e métodos.

Malanchen e Duarte (2018) acreditam que o governo, intencionalmente, por
uma conjungdo de fatores, abriu mdo da formacédo de professores, o que,
consequentemente, “[...] favorece o capital privado ampliar suas margens de lucro,
aligeirando e barateando a formagdo ndo sé dos professores, mas também de
outros profissionais.” (MALANCHEN e DUARTE, 2018, p. 27).

Ao analisarmos o periodo da pandemia Covid-19 (2020-2022), percebemos
uma continuidade da logica de mercantilizagdo e massificagdo dos cursos EaD
privados na area da Pedagogia,

Grafico 1 - Numero de matriculas nos cursos de licenciatura em Pedagogia EaD,
de acordo com a categoria administrativa (2020 e 2022).
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Elaborada pelas autoras. Fonte: INEP/MEC (2020;2022).

Assim, é visivel a manutencao do crescimento desta modalidade durante os
anos de disseminagdo e controle da pandemia Covid-19, apesar de um
crescimento timido, quando comparado ao setor publico. E perceptivel a
predominancia das empresas com fins lucrativos nesta area da EaD. Nesse
sentido, concordamos com Leher (2022), ao constatar que as novas formas de
mercantilizacdo estdo ocorrendo de forma sistémica e generalizada, nas quais,
estamos presenciando que “O conjunto da forca de trabalho docente sera
constituido, cada vez mais, por docentes formados em cursos a distancia ofertados
por organizagdes sob dominancia financeira [...] (LEHER, 2022, p. 93).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da crise sanitaria causada pela pandemia Covid-19, houve um
declinio econémico e politico, afetando os grandes grupos educacionais, 0 que
acentuou a situagao de precarizagao dos cursos de licenciatura EaD e a exploragao
do trabalho dos professores. Leher (2022) exemplifica esse fato ao citar o caso dos
professores, do grupo Laureate, que ministraram aulas online para 300 estudantes,
alcancando paulatinamente o numero de 50 mil estudantes por semestre.

A partir disso, refletimos acerca da qualidade desses cursos de formacéo de
professores, por meio dos quais os futuros docentes sdo formados sem a real
vivéncia diaria de uma sala de aula, pois ficam limitados apenas as experiéncias
nos estagios.

Assim, concordamos com Malanchen e Duarte (2018) ao afirmarem que é
notério o motivo pelo qual ocorre o afastamento dos professores dos cursos
presenciais, pois compreendem que, diante da precarizagcdo da formagao docente e
da fragilidade qualitativa desses cursos, os formandos ndo necessitam dominar
conhecimentos cientificos e filosdéficos, pois, uma vez formados, estes professores
irdo atuar, predominantemente, nas escolas publicas frequentadas pelos filhos da
classe trabalhadora.

Ao compreendermos a formacao de professores, a partir da necessidade de
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propor uma educagao critica que possibilite a compreensdo da realidade.

Reconhecemos o motivo da énfase e avango do setor privado empresarial na
oferta de formacao de professor na modalidade EaD, com o objetivo de subsidiar a
continuidade das politicas neoliberais. Para tanto, a educagao é transformada em
um objeto comercializavel, negando toda a histéria da educagédo como um bem
publico e direito fundamental, ou seja, a pandemia Covid-19 e suas consequéncias
acentuaram ainda mais o processo de mercantilizagdo da educagao ja em curso no
Brasil desde a instalagao da LDB n°® 9.394 de 1996.

Palavras-chave: Mercantilizagao; Formagao docente; Pandemia; Ensino Superior.
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