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A EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIiVEL MEDIO E O
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FORTALECE?

1 INTRODUGAO

Pensar na educagao profissional técnica de nivel médio implica compreender
o contexto das transformagdes ocorridas na sociedade capitalista em relagdo ao
mercado de trabalho, pois é possivel observar nos dias atuais, um grande numero
de informalizagdo, subcontratagdes, terceirizagcbes que geram precarizagao,
competitividade e um numero muito grande de desemprego estrutural. Essas
questdes tém relacdo com as politicas educacionais que determinam um projeto de
sociedade em dado momento historico e muitas vezes representam instrumentos
centrais de coesdo em torno de um projeto socioecondmico conflitante e
convergente com a légica do capital.

Levando em consideragcao esse contexto, este texto busca interpretar a
educacao profissional técnica e sua articulagdo com o novo ensino médio a partir
das politicas educacionais que fazem parte do que é histdrico, real e inserido num
projeto politico, social e econdmico, tendo como fundamento tedrico-metodoldgico o
Materialismo Histérico Dialético (MHD). Para tanto, a partir da analise do que vem
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acontecendo na Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) no Brasil

a partir de 1990, destacando os seus avangos, retrocessos, e sua articulagdo com
o Ensino Médio, procura identificar as contradigdes do momento atual com as
mudancas provocadas pela reforma do ensino médio aprovada em forma de Lei
13.415/2017(Brasil, 2017). Ao fazer isso, problematiza a atual conjuntura de
implementacédo da reforma do ensino médio (Lei 13.415/2017), discutindo como, a
partir dela, vem ocorrendo o fortalecimento da ja tdo debatida dualidade
educacional nesse nivel da educacéao basica.

2 DESENVOLVIMENTO

A década de 1990, reafirmou-se como um momento na qual a dualidade
entre ensino propedéutico e profissionalizante se acentuou quando, entdo, foi
estabelecido a separagao completa entre ensino médio e formacgao profissional,
com o Decreto n° 2.208/97: “A educacido profissional de nivel técnico tera
organizagado curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial” (Decreto n° 2.208/97, art. 5°). No
caso concomitante ao ensino médio, o estudante poderia fazer o ensino médio ao
mesmo tempo com um curso técnico, porém com matriculas distintas, podendo os
dois cursos ser realizados na mesma instituicdo ou em instituicdo diferentes.
Observa — se que esse decreto possibilitou um ensino profissionalizante mais
aligeirado, no intuito de atender as demandas crescentes de mé&o de obra
qualificada, alinhando as politicas educacionais do governo vigente e seu
alinhamento com as exigéncias do modelo de estado neoliberal, deixando de
proporcionar um ensino mais integrado entre as disciplinas propedéuticas com o
ensino técnico.

Entre os periodos de 2003 a 2010, com o crescimento econdmico que o
Brasil estava passando, e sua consequente demanda crescente por novas
tecnologias no mundo do trabalho e por politicas que solicitavam trabalhadores
mais qualificados, o ensino técnico foi direcionado a se adequar para atender as
novas e crescentes demandas. Em 2004, o governo retomou as discussdes sobre
0 ensino propedéutico e o ensino profissional técnico, revogando o Decreto n°
2.208/97, e instituiu o Decreto n°. 5.154/2024 que atende as reivindicagdes sobre a
oferta do ensino integrado, inserindo-o na modalidade de Educagao Profissional.

Em contradicdo ao momento, este Decreto refletiu um ganho politico no
enfrentamento aos interesses do capital e representou um avancgo histérico, em
certa medida, aos anseios sociais por uma educacgao profissional numa perspectiva
cidada e emancipatéria. A sua criagdo forneceu as bases legais para o ensino
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médio integrado o qual apresenta concepcdo de formagdo humana integral,

politécnica e omnilateral, assumindo o trabalho como principio educativo, em
articulagdo com a ciéncia, cultura e tecnologia.

Com golpe midiatico-empresarial e parlamentar ocorridoem 2016, no
segundo mandato da presidenta Dilma Roussef (2013-2015), o governo foi
substituido por um reformista voltado aos interesses do capital financista. Nesse
interim, o Ensino Médio e a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio sao
abaladas por politicas reformistas que tendem a fortalecer e perpetuar a dualidade
educacional ao incorporar as metas da pauta do capitalismo de acumulagao flexivel
(Harvey, 1992).

A primeira medida tomada pelo governo Temer (2016-2018) foi a aprovagao
instantdnea da reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017), que chegou
acompanhada da Emenda Constitucional dos gastos publicos (EC 103/2019) e uma
série de resolugdes que impactam profundamente a educagao basica de nivel
médio em nosso pais, entre elas a BNCC - Base Nacional Comum Curricular
(Resolugao CNE/CP n° 04/2018), Resolugdo CNE / CP 01/2021, publicada em 05
de janeiro de 2021 define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacgao Profissional e Tecnoldgica - DCNG-EPT, dentre outras.

Cabe destacar que a implementacdo da BNCC (CNE/CP n° 04/2018) torna-
se eixo estruturante da reforma do ensino médio, sendo que, por meio dela, o
curriculo é flexibilizado e dividido em dois blocos, um de formacédo geral,
constituida por um curriculo fixo e outro de itinerarios formativos, que é flexivel.
Dessa forma, ficou instituido a carga horaria maxima de 1.800 horas para a
formagao geral para o ensino médio, e também para a educagao profissional
técnica de nivel médio, conforme estabelecido nas diretrizes curriculares (CNE/CP
01/2021). Esta definigdo da carga horaria minima de 1.800 horas para formacéao
geral induz a implementagdo da reforma nos curriculos dos cursos técnicos
integrados, tanto das redes estaduais de ensino, quanto dos Institutos Federais de
Educacao, provocando a desintegragao curricular quando separa a formacgao geral
da formagao especifica, ratificando um antigo problema da etapa do ensino médio
que é a dualidade educacional.

Sendo assim, a reforma do ensino médio segmentou o curriculo, que passa
a ter em uma base comum e uma parte diversificada, composta por itinerarios
formativos a serem, hipoteticamente, escolhidos pelo estudante. Dentre esses
itinerarios formativos, estda o de formacdo técnica profissional. A ideia dessa
reforma € a de permitir que o estudante tenha acesso a formacgao geral, constituida
pela BNCC, e possa escolher um dos itinerarios formativos com o qual se identifica
de acordo com o seu projeto de vida, aprofundando sua formagdo em uma
determinada area, dando-lhe embasamento cientifico para prosseguir nos estudos
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ou optar pela insercdo no mercado de trabalho. Ha inumeros problemas nessa

formatagao, dentre elas, por exemplo, o fato de se ignorar que o Brasil € um pais
constituido em sua maioria por municipios pequenos que tém (quando tem) apenas
uma escola de ensino médio, sendo, portanto, impossivel a oferta de mais de um
itinerario.

Em relagdo as propostas de organizagao curricular que envolve a Educagao
Profissional (quinto itinerario formativo), essas nao apresentam integracdo da
formagado geral com a formagao voltada para o mercado de trabalho. A situagao
para a Educagao de Jovens e Adultos - EJA é ainda mais agravante, pois permite
que 80% da carga horaria seja em ensino a distancia, e com um minimo de 1.200
horas de carga horaria da parte comum (artigo 17 da Resolugcdo CNE/CEB n°
3/2018).

Moura (2021) resume a preocupacao de varios estudiosos sobre o tema,

Entendemos que essa flexibilizagdo fragmenta a formagdo do
estudante, pois ao limitar a carga horaria para a formacgao geral,
restringe o acesso a construgdo de conhecimentos de disciplinas
consideradas importantes para a formagéo plena do individuo. Em
contrapartida, privilegia a carga horaria para a parte flexivel onde o
estudante tera uma formacgao especifica, podendo, conforme sua
organizagao, nao contemplar uma formagéo mais abrangente e
integrada. (Moura, 2021 p.183)

As Novas Diretrizes da educagéo profissional técnica (CNE/CP 01/2021)
podem ser compreendidas como parte da reforma, pois em seu texto faz
alinhamento com a BNCC, indicando-a como uma das referéncias para o arranjo
curricular do Ensino Médio Integrado. Cabe destacar ainda que nessas novas
diretrizes curriculares continuam prevendo a oferta de cursos na forma de ensino
médio integrado, subsequente e concomitante, e apresenta no artigo 15, inciso lll,
uma nova forma de ensino, a concomitante intercomplementar, em que a formacéao
geral e a educacéo profissional devem ser desenvolvidas em instituicbes escolares
distintas, numa tentativa de integragdo curricular. Porém, compreendemos que
configura-se em mais uma fragmentag¢ao do curriculo, seguindo a légica da reforma
de proporcionar uma formagao geral (BNCC), induzindo a articulagdo da EPTNM
como sendo o quinto itinerario formativo, ou seja, € uma tentativa de atrelar a
educacao profissional técnica de nivel médio a reforma.

Tal situagcdo deixa evidente que os estudantes que optarem pelo quinto
itinerario ndo terdo as mesmas condi¢gbes para prestar os exames para o0 ingresso
no ensino superior do que os demais, pois terdo uma carga horaria ainda menor
para a chamada base comum, conteudo exigido, em geral, nas avaliagbes
utilizadas como forma de ingresso. Observa-se que a questado das 1.800 horas da
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carga horaria para a base comum, estabelecida na Lei 13.415/2017 e novas

diretrizes curriculares da educacéao profissional técnica (CNE/CP 01/2021), podera
fragilizar a construgcdo dos conhecimentos dos (as) estudantes do ensino médio
integrado e, assim, trazer prejuizos irreversiveis para esses (as) jovens que podem
ficar automaticamente excluidos das possibilidade de continuidade dos estudos em
nivel superior.

Outra implicacédo da reforma na Educacéo Profissional que abrange todas as
formas de seus cursos, diz respeito ao fato de que as Diretrizes curriculares para a
educacao profissional (CNE 01/2021) apresentarem a possibilidade de arranjos
curriculares com concesséao de certificados intermediarios que flexibiliza mais ainda
o cumprimento da carga horaria de formacéao técnica de nivel médio com cursos de
curta duracao, até completar a carga horaria estabelecida. Isso acontece também
com o quinto itinerario formativo, conforme estabelecido nas Diretrizes curriculares
para o ensino médio (CNE 03/2018). Essa concessao fragmenta o curriculo e
fortalece, cada vez mais, a dualidade na formagao dos que optarem por direcionar
sua formacado para a educagao profissional, seja na EPTNM, seja no quinto
itinerario formativo.

E importante observar que as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Profissional e Tecnolégica (CNE/CP 01/2021) foi escrita e aprovada em
consonancia com a reforma do ensino médio, sem proporcionar o debate entre os
pares que trabalham com a educacgao profissional técnica do pais. As primeiras
leituras evidenciam uma ruptura com concepgao de ensino médio integrado, que
tem como perspectiva uma educagao omnilateral e emancipadora, fugindo de
principios discutidos e construidos nas diretrizes anteriores (CNE/CEB n°. 6, de 20
de setembro de 2012).

Todas essas mudangas impactam profundamente a segunda etapa da
educacado basica, uma vez que sao movimentos que precarizam a oferta da
educacao e aceleram as possibilidades de agbes como privatizagao, fragmentacgao
do conhecimento cientifico, desqualificando a educagcdo dos (as) jovens e
adolescentes que estao perdendo seus direitos a uma educagao mais ampla, com
conhecimentos basicos construidos e sistematizados ao longo da histéria da
humanidade, diminuindo suas possibilidades de avangar nesses conhecimentos.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A discussao apresentada neste texto permite concluir que a educagao
profissional técnica de nivel médio, historicamente marcada por mais retrocessos
que avangos, sofre, nesse momento, mais um revés com a reforma do Ensino
Médio.
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Tem sido possivel observar a convergéncia entre as diretrizes curriculares

para a educacgao profissional e o novo ensino médio, de forma que a BNCC fica no
centro dessa articulagdo, fortalecendo a dualidade estrutural que separa a
educagao por classes, sendo que formagdo técnica desarticulada com os
conhecimentos basicos do ensino médio fortalece mais essa dualidade, o que
dificulta a possibilidade de avango ao ensino superior, além de se aproximar das
pedagogias das competéncias e de suas respectivas habilidades meramente
tecnicistas.

Outro aspecto da reforma que atinge diretamente a Educagao Profissional
integrada com a educagado basica é o que esta previsto no artigo 6° da Lei n°
13.415/2017, que altera o artigo 61 da LDB, que cria a possibilidade de admissao
de profissionais com notério saber. Ainda que delimite ao itinerario de formagéao
técnica e profissional, de certo modo, o notério saber fragiliza a profissionalizagao
docente ao aceitar profissionais sem formagdo minima e especifica para o exercicio
da docéncia, abrindo uma brecha para “a possibilidade futura desses profissionais
lecionarem também em outras areas, diante da falta de professores” (Moura, 2021,
p.180), o que pode se tornar uma realidade agravante na formagao basica.

Vale a pena pontuar que existe um forte movimento nacional da sociedade
civil, estudiosos e profissionais da educagdao em luta pela revogacdo do Novo
Ensino Médio (NEM). Nesse sentido, dois Projetos de Lei (PL n° 2.601/2023 e PL
do MEC n° 5.230/2023) e um documento escrito, em 2024, pela CONAE
(Conferéncia Nacional de Educagao) foram encaminhados a Céamara dos
Deputados com a finalidade da revogagdo. No momento da finalizagdo deste texto,
foi aprovada a Lei 14.945 / 2024, em 31 de julho, trazendo algumas mudangas na
carga horaria, passando do ensino médio, de 1800 horas para 2400 horas para as
disciplinas obrigatérias, sendo que no caso da educagao profissional técnica de
nivel médio, a mudanga é de 1800 para 2100 horas, no maximo. Além dessas
alteragbes, também fizeram outras que abrangem a oferta de disciplinas
obrigatérias e facultativas, que precisam ser melhor analisadas, pois,
aparentemente, ndo fardo muita diferenga na estrutura posta pela 13.415/2017.

Por fim, a educagado profissional técnica de nivel médio enfrenta uma
inducéo a retrocessos e incertezas em relagao ao futuro. Por outro lado, temos a
certeza de que por parte da sociedade civil dos educadores e estudiosos ndo se
pode permitir a continuidade do fortalecimento da dualidade educacional, continua-
se 0 movimento pela revogacado de toda essa (contra) reforma e ndo somente da
Lei 13.415/2017.
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