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1 INTRODUGAO

A partir da Constituicado Federal de 1988, reafirmada no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e na Lei de Diretrizes e Base (LDB/96), a legislacéo
nacional passa a reconhecer o direito das criangas a educacao, sem discriminagao
de cor, sexo, idade, raga, religido, cultura ou deficiéncia e define a Educacgao Infantil
como a primeira etapa da educacao basica, com a finalidade o desenvolvimento
integral de todas as crianga de até 5 (cinco) anos, sendo dever do Estado oferecer
creche e pré-escolar (BRASIL, 1988).

Em 2008, a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectivas de
Educacdo Inclusiva (PNEEPEI) asseguraa inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superlotacao.

O presente artigo, tem como objetivo compreender o cenario da trajetéria
historica e politica da Educacdo Infantii em articulacdo com o da Educagao
Especial no Brasil, a partir da Constituicao Federal de 1988, considerando o direito
ao desenvolvimento integral da crianga publico alvo da educacédo especial, na
perspectiva da educacédo inclusiva, pois € nessa etapa de ensino onde inicia sua
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vida escolar.

2 DESENVOLVIMENTO

Foi realizada uma pesquisa de metodologia narrativa bibliografica sobre a
trajetéria historica e politica da Educacdo Especial na etapa da Educacgao Infantil,
das influéncias de cada época e legislagbes, utilizando fontes documentais e
bibliograficas.

Com a abertura politica na década de 1980, es mudangas sociais foram se
manifestando, com os diversos grupos de disputa e interesse na politica
educacional. As organizagdes populares, que reivindicavam o direito as creches,
incorporaram aos demais movimentos em defesa da crianga e do adolescente,
havendo, em 1988, o reconhecimento legal do direito da crianga a educagéo, com a
promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988.

Como afirma Castro e Sousa (2015), a educagao passou a integrar o grupo
de direitos que asseguram a sobrevivéncia e a formagédo digna do ser humano e,
por esse motivo, foram considerados direitos universais (Castro e Sousa 2015,
p.497). Desta forma, foi incluido, pela primeira vez na historia de nossas
constituicdes, o direito a creche publica a todas as criangas.

A década de 1990, no Brasil,no governo Fernando Collor de Mello (1990-
1992), caracterizou-se como um periodo de reformas. Houve a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia, cujo
objetivo era estabelecer compromissos mundiais para garantir a todas as pessoas
0os conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna. Dessa forma, os paises
foram incentivados a elaborar Planos Decenais de Educacédo Para Todos, em que
as diretrizes e metas do Plano de Ac¢ado da Conferéncia fossem contempladas. A
Conferéncia de Jomtiensela o compromisso dos paises participantes em
universalizar a educagao basica e combater o analfabetismo. Nessa mesma
direcao, foi instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°. 8.069/90 que
ratifica esses dispositivos.

No final da década de 1990, o MEC elaborou o documento Referencial
Curricular Nacional para a Educacgéo Infantil (RCNEI) que foi criado com o objetivo
de propiciar um debate no contexto escolar, voltados a realidade da instituicdo e
sua diversidade e a pluralidade dos valores étnicos, religiosos, sociais, culturais e
géneros das criangas envolvidas. (BRASIL, 1998).

Do ponto de vista da presenca da Educacao Especial no aparelho do Estado
brasileiro, a Secretaria de Educacdo Especial — SESPE foi extinta no Governo
Fernando Collor de Melo (1990-1992), e esse politica foi invisibilizada.
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Ja no Governo Itamar Franco (1992-1995), foi retomada a Secretaria de

Educacao Especial (SEESP), com a mesma finalidade da anterior, de promover, em
todo territorio Nacional, a expansdo e melhoria do atendimento aos excepcionais
(Mazzotta, 1996, p.59).

Em 1994, a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais:
Acesso e Qualidade, realizada em Salamanca, na Espanha, efetivada pela
UNESCO, gerou a Declaracdo de Salamanca para afirmar o compromisso com a
educacédo para todos e reconhecer a urgéncia de atender as pessoas com
necessidades especiais no sistema regular de ensino.

Segundo Bruno (2008), a politica nacional de educagéao inclusiva assume as
recomendagdes da Declaragdo de Jomtien (Tailandia, 1990) e da Declaracao de
Salamanca (1994), as quais enfatizam que o éxito da escola inclusiva depende da
identificacao, avaliagao e estimulagao precoce.

Amaral (2017) pontua que a Declaragédo Mundial sobre Educagéo para Todos
- Satisfagcao das Necessidades Basicas de Aprendizagem (1990) e a Declaracao de
Salamanca (1994) passaram a influenciar a formulagédo das politicas publicas da
educacao inclusiva (Amaral, 2017, p.125).

No mesmo ano, o governo brasileiro iniciou a implantagdo da Politica
Nacional de Educacao Especial, orientando o processo de ‘integracao instrucional’
que condiciona o acesso as classes comuns do ensino regular (Brasil, 2008, p.7).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), destacam-se
algumas reformas educacionais importantes, com a criagdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9394/96)e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB n°® 9394/96), foi
evidenciada a importancia da Educagao Infantil, que passou a ser considerada
como primeira etapa da Educagdo Basica, como também, a criagdo da Educacéo
Especial, no capitulo V da LDB/96, Art. 58, entendendo-se, como modalidade de
educagao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais (Brasil,1996).

Carvalho (1997) aponta que, a presenga da Educagéao Especial na LDB/96,
sobre a forma de um capitulo, é benéfica, especialmente se entendida “como um
conjunto de recursos a disposicao da educagao escolar e do ensino publico”
(Carvalho 1997, p.110).

Na sequéncia, adotou-se na Educacao Especial, os Parametros Curriculares
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Nacionais — Adaptagdes Curriculares: estratégias para a educagao de alunos com

necessidades educacionais especiais (BRASIL, 1999). Em 2001, as Diretrizes
Nacionais para a Educagao Especial na Educagao Basica (BRASIL, 2001a)
corroboraram com a sistematizagdo de politicas educacionais que passaram a
contemplar tais alunos.

No ambito da Camara de Educagao Basica (CEB) do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantii (DCNEI), como Resolugdgo CNE/CEB n° 1 /1999 (BRASIL,
1999b). Como diretrizes, este documento tem carater mandatoério para todos os
sistemas municipais e/ou estaduais de educacao, diferentemente do RCNEI, que
se constitui apenas em um documento orientador do trabalho pedagdgico.
(BRASIL, 2006, p.34).

Para Almeida e Rodrigues (2020), no ambito das lutas sociais em torno dos
direitos das criangas, em 1999, teve destaque o surgimento do MIEIB (Movimento
Interféruns de Educacéao Infantil do Brasil), como sujeito politico, com sua histéria
inscrita na trajetéria dos féruns criados no Brasil, no cenario da Educagao Infantil.

Em 2001, foi criada a Resolugcdo CNE/CEB n° 2, instituindo a Diretrizes
Nacionais para a Educac¢ao Especial na Educagao Basica e, no Art. 8°, diz que as
escolas da rede regular de ensino devem prever e prover formagdo docente na
organizacao de suas classes comuns.

Em 2003, inicia-se o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2006) e, com ele, a implantacdo do programa de formacgao por multiplicadores para
educadores: Programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade.

Segundo Kramer (2006), o MEC langou, em 2005, o Programa de Formacéao
Inicial para Professores em Exercicio na Educacgao Infantil (PROINFANTIL), com
vistas a habilitar, em magistério para a educacéo infantil.

A Emenda Constitucional n° 53/2006, da nova redagido aoartigo 208°,
definindo a Educagéo Infantil para as criangas até 5 (cinco) anos de idade e
ampliando o Ensino Fundamental que passa a iniciar com as criangas de 6 (seis)
anos.

No segundo mandato do governo de Lula (2007 - 2010), a Educacgao
Especial daénfase a frequéncia na classe comum, com a possibilidade de
atendimento especializado complementar das necessidades educacionais.

A Educacado Infantil, a partir de 2007, com a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais de Educagdo (FUNDEB), passa a ser financiada com recursos
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publicos. Como também, foi criado o Programa Nacional de Reestruturacéo e

Aparelhagem da Rede Escolar de Educacdo Infantil (PROINFANCIA), através da
Resolugao n°® 6, (BRASIL, 2007) que tinha como objetivo prover os municipios de
recursos financeiros e técnicos para a construgcao de creches.

Em 2008, foi publicado o documento norteador da Politica Nacional de
Educacado Especial com a Perspectivas de Educacédo Inclusiva (PNEEPEI),
assegurando a inclusao escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superlotagao.

Kassar e Rebelo (2018) afirmam que nos anos de 2007 e 2008, sao
marcantes para a implantagao da politica Educagao Especial, pois sdo aprovados o
Programa Sala de Recursos Multifuncionais e o Programa Escola Acessivel, além
da divulgacéo da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva Inclusiva.

Diante das leis que respaldam a Educacado Especial, n6s ndo podemos
deixar de falar sobre a realidade da escola. Segundo Mantoan (2015),

“Ainclusdo implica uma mudancga de perspectiva educacional, pois
nao atinge apenas alunos com deficiéncia e os que apresentam
dificuldades de aprender, mas todos os demais, para que obtenham
sucesso na corrente educativa geral”. (Mantoan, 2015, p.28).

Com essas mudangas, reconhecendo e assumindo a necessidade de
articulacdo entre formacao inicial e formacdo continuada, bem como entre
diferentes niveis e modalidades de ensino, foi publicado o Decreto n°® 6.755/2009
que instituiu a Politica Nacional de Formacgao de Profissionais do Magistério da
Educacgao Basica, como também a Resolugdo n° 4 que apresenta o documento
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacgao Basica.

No governo Dilma Rousseff (2011-2014), dando continuidade a estrutura
organizada na gestdo anterior, inicia suas agbes na Educacdo Especial, com a
proposicao da perspectiva da educacao inclusiva. Foi definido, a partir do Decreto
n°7.611/11, no Art. 2°, que

A educacdo especial deve garantir os servigos de apoio
especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o
processo de escolarizacdo de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo (Brasil, 2011).



6/10
Segundo Anjos (2014), a partir do novo decreto, os recursos do FUNDEB,

passaram a ser distribuidos também para as instituicdes confessionais, filantropicas
e comunitarias sem fins lucrativos que ofertam atendimentos exclusivamente para
educagao especial. (Anjos 2014, p.9).

Em 2016, foi publicado o Marco Legal da Primeira Infancia, através da Lei n.
©13.257, cujo objetivo é estabelecer os principios e as diretrizes para a formulagao
e a implementacédo de politicas publicas para os seis primeiros anos de vida da
crianga.

Nesse mesmo ano, as crises politicas no pais fizeram do governo Dilma
(2011-2016) o alvo de um golpe parlamentar, juridico e midiatico que mudou o trato
das politicas publicas.

Segundo Soares e Carvalho (2016), a analise das politicas do governo
Michel Temer (2016-2018) que assumiu a presidéncia, apresentou na Educacgao
Infantil (EI):

[...] a ruptura com a governamentalidade democratica vivenciada
antes do golpe de 2016, com a substituicao do discurso de El com
qualidade socialmente, referenciada pela El, regida pelos principios
neoliberais, que transformam o direito em servico, o cidadao em
consumidor, visando a produgdo de capital humano. (Soares e
Carvalho ,2016, p. 5).

Em 2017,a Educacdo Especialsofreu modificagdes, a partir de acdes
desenvolvidas na Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e
Inclusdo (SECADI/MEC) que abriu um processo de revisdo e atualizacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Especial (UNESCO, 2017, p.1)

No governo de Jair Bolsonaro (2019-2020), houve pressdes nas politicas
educacionais, com a convergéncia de forcas na defesa de um conjunto de
propostas composto por trés estratégias, com afirma Colombo (2018):

[...]1) privatizagdo das redes, com transferéncia do fundo publico
para a implementacdo do sistema de vouchers; 2) educagao
domiciliar (ou uma renovagdo da ampliagdo da Educacdo a
Distancia); e 3) militarizacdo das escolas (COLOMBO, 2018, p.
172).
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Em 2020, o governo aprova o Decreto 10.502,0 qual retomava a

possibilidade de matricula dos estudantes da Educagdo Especial exclusivamente
em escolas e classes especiais. Essa medida foi suspensa pelo Supremo Tribunal
Federal, por ser inconstitucional, sendo instituida entdo a “Politica Nacional de
Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida”
(Brasil,2020).

Com a derrota de Bolsonaro, nas eleigbes de 2022, e a posse de Lula, em
2023, para um terceiro mandato presidencial, o Decreto n° 10.502/2020 foi
formalmente revogado, sinalizando uma conquista das forgas da inovagdao na
disputa pelos encaminhamentos da politica nacional de Educagao Especial nesse
momento.

Nesse mesmo ano, a carta pela Reconstru¢gdo Democratica da Politica
Nacional de Educacgao Infantil do MIEIB, com os de principios que constitui, temos:

A garantia da Educacdo Especial como modalidade de ensino
transversal desde a Educacgao Infantil e a oferta do atendimento
educacional especializado em creche e pré-escola, assegurando a
construgao de um sistema educacional inclusivo (MIEIB, 2023).

Ja em 2024, o presidente Lula sancionou a Lei 14.817/2024, que institui
diretrizes para valorizagdo dos profissionais da educagdo basica publica e a
formagado continuada para a atualizagdo dos profissionais da educagao escolar
basica publica (Brasil, 2024), como também, foi sancionada a Lei 14.880/24 que
cria a Politica Nacional de Atendimento Educacional Especializado, na qual as
criangas até 3 anos sao priorizadas quando necessitem de atendimento
especializado ou nos casos de nascimento em condigbes de risco, como
prematuridade, com a responsabilidade dos municipios de oferecer atendimento.

3 CONCLUSOES

Verificamos que a politica de Educacao Infantil e de Educagao Especial no
Brasil ainda ndo se constitui na pratica como uma politica efetiva de inclusao pois,
com a descontinuidade devido as mudangas nas concepgdes dos governos, 0S
avancgos e retrocessos ocorreram sem permitir que o caminho trilhado garantisse a
perspectiva inclusiva se fortalecer e se ampliar.

Esperamos que esta pesquisa, ao trazer uma analise a partir de narrativa
historica e politica da Educacao Infantil e Educacédo Especial, abra a possibilidade
de identificar novos olhares e novas reflexdes criticas sobre o direito ao acesso e
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qualidade, articulada a um projeto de educagéao brasileira, democratico e inclusivo.
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