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1 INTRODUGAO

As politicas educacionais no Brasil a partir de 2019 foram marcadas por
diversas e controversas mudangas, especialmente sob a gestdo dos governos
golpistas (2016-2022) que feriram o lastro democratico e flertaram com praticas
fascistas. Alguns dos pontos mais relevantes desse periodo precisam ser
destacados, como: as constantes mudangas na estrutura do Ministério da
Educacdo (MEC), a reforma do ensino médio, a expansao do ensino técnico e
profissionalizante, polarizagdes, agenda ideoldgica direitistas/conservadora, cortes
orcamentarios (PEC 95/2016), os impactos dessas politicas no comprimento das
metas do PNE (2014-2024), a implementagcdo da Base Nacional Comum para
Formacao Inicial e Continuada de Professores (BNC-Formagao) e a Matriz Nacional
Comum de Competéncia do Diretor Escolar.

Diante de tantas contradi¢des e significativos retrocessos, tendo em conta as
homologagdes do Ministério da Educacédo para implantacdo da Base Nacional
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Comum Curricular de Educacgao Basica (BNCC - Educagao Basica), considera-se

relevante o estudo da estruturagdo de uma Matriz Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar, como escopo orientador das praticas de gestao
nas escolas brasileiras. Nesse sentido, a matriz busca uma reconfiguragdo da
figura do diretor escolar, com vistas ao desenvolvimento de competéncias e
habilidades. (CNE, 2021)

Assim, o presente texto € parte da pesquisa de mestrado da autora, no
programa de Poés-Graduagdo em Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educacéao
(GESTEC), da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Apresenta como tema: A
Matriz Nacional Comum de Competéncia do Diretor Escolar: Desafios para a
Gestao Democratica e a figura do diretor escolar.

Observa-se que a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor
Escolar foi desenvolvida com o intuito de padronizar e orientar as praticas de
gestao nas escolas brasileiras. Ela busca promover um modelo de administragao
empresarial imposto as escolas pelos interesses neoliberais via o imperativo da
Nova Gestao Publica (NGP). Saraiva (2020), define a NGP como uma reforma do
setor publico que tem como alicerce uma nova postura administrativa baseada no
gerenciamento de empresas privadas que objetiva maior eficacia, eficiéncia e
desburocratizagdo dos servigos publicos, incluindo as escolas publicas. Assim
sendo, a problematica a qual trata o texto imbui-se em refletir como a centralidade
do papel do diretor escolar e a intensificagdo de suas responsabilidades impactam
a gestao democratica nas escolas, e quais sdo os principais desafios enfrentados
nesse contexto. A concentragdo de responsabilidades e a intensificagcdo do papel
do diretor podem gerar tensdes e dificuldades na implementagcdo de praticas
democraticas. Assim, apresenta-se como principal objetivo a ser alcangado com o
estudo, investigar a centralidade e a intensificagdo do papel do diretor escolar
diante das premissas publicizadas na Matriz Nacional Comum de Competéncias e
sua relacao com a gestao democratica.

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de carater bibliografico e
documental. A produgcdo dos dados apoiou-se em pesquisas que buscaram
identificar caracteristicas da NGP, da Gestao Democratica Escolar e do Trabalho do
Diretor Escolar. Os documentos que subsidiaram o trabalho sdo a Constituicao
Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) e
alteragdes subsequentes; o Plano Nacional de Educacgao (2014-2024); e a Matriz
Nacional Comum de Competéncia do Diretor Escolar (2021).

A analise geral dos dados tem como respaldo tedrico as categorias do
Materialismo Histérico-Dialético — movimento e contradicdo — intentando desvelar
as determinagdes que formam a complexidade da politica educacional brasileira,
forjada no ambito da NGP e suas implicagbes para gestdo democratica escolar e,
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consequentemente, o trabalho do Diretor. A superestrutura em que se assenta esta

proposta de analise, € a da sociedade capitalista com todas as suas contradigdes.
O modo de producéao vigente, além de ditar as regras de mercado, e os ditames
econdmicos em geral, influencia nas politicas de estado e agdes de governos,
fazendo perpetuar as desigualdades sociais e por consequéncia justifica as lutas de
classes. Para Marx (1999):

O conjunto dessas relagdes de produgdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de producéao
da vida material condiciona o processo da vida social, politica e
espiritual em geral. (MARX, 1999, p. 206).

O materialismo histérico-dialético de Marx, enriquece este estudo na
medida em que afirma que “ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser, mas, ao contrario, seu ser social € que determina a sua consciéncia” (MARX,
1935 Apud CHALMERS, 1993, p.147), ou seja: a ocorréncia da estrutura social
como determinante da consciéncia dos sujeitos.

A construcédo deste projeto seria insuficiente sem o devido reconhecimento
das proposicdes do materialismo historico. Nas analises feitas até aqui, a ideia de
Estado, Governo e Sociedade sempre nos sao recorrentes, tendo como ponto de
partida e chegada o arcaboucgo tedrico-metodoldgico de Marx, pois a nogao sobre o
Capital, nestas investigagbes, importa, na medida em que as constituicbes do
Estado, Sociedade e Governo sdo permeadas pelos mecanismos regulatorios que
engendram o capitalismo.

Nesta sociedade de mercado, o modo de producdo € estruturado nos
moldes capitalista, pela regéncia de uma classe dominante que detém o os meios
de producdo e que fomenta mecanismos de regulagdo desta sociedade, em
detrimento da manutencdo de um status. Entende-se que estes mecanismos
regulatorios sob a ética do neoliberalismo, estdo configurados como uma face atual
do capitalismo mundial, composto por uma determinada gama de agéncias e
grupos econdémicos.

Na base estruturante do modo de producdo capitalista estdo as classes
subalternas que sustentam a piramide social, composta por diversos grupos
minoritarios, através de ampla méo-de-obra que alimenta a mais-valia; ou seja, uma
classe assalariada, produtora e consumidora de bens de consumo e servicos
(CASTEL, 1998).

Em suma, diferente do que muitos defendem, a Matriz Nacional, fere
diretamente a gestao escolar democratica, contrariando os principios de autonomia
e participacdo que sao primordiais para a democratizagdo da escola. Além de
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evidenciar uma visao gerencial da atuagédo do diretor e a adogdo de um novo perfil
desse sujeito voltados para os interesses do capital.

2 DESENVOLVIMENTO

A Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar € um
instrumento para o desenvolvimento e a avaliagdo das competéncias dos gestores
escolares no Brasil. Foi desenvolvida no contexto de retrocessos das politicas
educacionais com o golpe de 2016, sendo que a sua criagdo esta alinhada as
diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), considerando as
estratégias 19.1, 19.8 e as demandas de organismos internacionais, como a
UNESCO, OCDE, que destacam a lideranga escolar para a qualidade da educacéo.

A matriz encontra-se organizada em 27 competéncias para o diretor escolar,
sendo estruturada em um quadro sintese de 10 competéncias gerais e quatorze
competéncias especificas. O documento esta estruturado em quatro dimensoes, a
saber: a politico-institucional, a pedagdgica, a administrativo-financeira e a pessoal
e relacional. Cada dimensdo corresponde a um conjunto de competéncias,
acompanhadas das respectivas descri¢gdes e atribuicdes, perfazendo um montante
de 27 competéncias e 117 atribuigdes distribuidas nas quatro dimensdes.

Embora a Matriz tenha sido criada sob o argumento de aprimorar a gestao
escolar, contrapde a defesa da educacédo cidada como direito, pois ao incorporar
concepgdes neoliberais ao processo educacional em detrimento da gestao
democratica como principio constitucional, traz prejuizos significativos para o
sistema educacional. Ao alinhar-se as diretrizes e as demandas de organismos
internacionais, como a Organizagao das Nacbdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a matriz reflete um modelo de gestdo que
desconsidera a realidade historica, social, pedagodgica e organizacional da
complexa realidade educacional brasileira. A padronizagao de 27 competéncias e
117 atribuigcdes distribuidas, ignora as especificidades regionais e locais das
escolas, impondo uma uniformidade que pode sufocar a inovagdo e a adaptagao
necessarias para enfrentar os desafios unicos de cada comunidade escolar.

2.1 O papel do diretor e a pratica democratica

De acordo com a matriz (2021), a imagem apreciada correspondente ao
diretor escolar, ndo atende as necessidades para o enfrentamento dos desafios
atuais, tornando-se fundamental uma reestruturacdo para a atuagcdo do deste
pautada no desenvolvimento de competéncias e habilidades de lideranca. Ainda de
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acordo com o documento, a matriz objetiva “construir um conjunto de parametros

para atuacao desse profissional da educacdo, em compasso com as demandas
estabelecidas pela normatizagado da educagao nacional”. (p. 03)

Esta l6gica compromete a defesa da gestdo democratica, desestimula e por
consequéncia anula a participagao de professores/as, estudantes, funcionarios/as e
pais, sujeitos importantes no processo da gestdao democratica.

Neste interim, verifica-se que os principais documentos que subsidiam o
sistema educacional brasileiro — CF/1998 e a LDB/1996 — regulamentam a gestéo
democratica como principio norteador do ensino publico. Portanto, a agdo do diretor
deve ir nessa diregdo para implantagdo de uma gestdo verdadeiramente
democratica e participativa.

Contrariamente a essas disposi¢des, a matriz aponta para uma centralidade
do papel do diretor escolar, refletindo uma visdo onde este aparece como o
principal agente de mudancga e lideranga na escola, podendo levar a intensificagao
das suas responsabilidades, e resultar em sobrecarga de trabalho. Essa sobrecarga
administrativa, alinhada a pressao para atender a um conjunto extenso e complexo
de competéncias podem desviar o foco dos diretores das atividades pedagdgicas
essenciais, prejudicando a qualidade da educacéo e exacerbando as desigualdades
regionais. A centralidade no diretor, coloca esse profissional imerso ha conflitos
entre as diferentes demandas do cargo, conflitos entre seus pares, competitividade,
responsabilizagdo — accountability — pelo (in) sucesso escolar, dentre outros efeitos
nocivos para o exercicio da sua fungao.

Concordamos com a ASSOCIACAO NACIONAL DE POLITICA E
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO (ANPAE), ao sinalizar:

Ao definir um modelo idealizado e individualizado de gestao
educacional, promove um processo de alienagdo no exercicio da
funcdo de diretor/a escolar, quando a preocupacgao desses/as
educadores/as tende a se voltar as regras e padrbes estabelecidos
externamente a sua realidade, figurando o que podemos considerar
como o neotecnicismo, em detrimento da consolidacido de
mecanismos de participagdo e deliberacdo coletivos. Nessa
direcéo, a despeito de sinalizar o trabalho coletivo, o texto focaliza
competéncias e atribuicbes do/a diretor/a, negligenciando os
esforcos efetivados no sentido de uma concepcado ampla, em que a
gestdo nao se restringe ao/a gestor/a. (Anpae, 2021, p.3)

Em dltima analise, verifica-se que a abordagem tecnocratica e centralizada
desvaloriza a autonomia dos gestores e pode minar o desenvolvimento de uma
gestao escolar democratica e inclusiva.
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2.2 A rede municipal de educacgao de Salvador: l6cus da pesquisa e estado da
arte.

A rede publica de educagdo do municipio de Salvador é o espaco de
atuacdo da autora e coautor deste estudo, sendo o territério soteropolitano o
principal esteio vivencial. Neste sentido, € que se comunga com definigbes comuns
sobre politicas publicas, compreendendo esta como o “Estado em agédo” (GOBERT,
MULLER, 1987, apud HOFLING, 2001, p. 31), no entendimento de que o
movimento estatal € um fendmeno determinante nas sociedades modernas e uma
das principais engrenagens de estruturagdo do macrossistema econdédmico-social.
As politicas publicas se caracterizam pela agdo direta do estado em demandas
sociais em diversas areas, fomentadas por recursos vinculados ao erario publico e
parcerias publico-privadas. O trabalho do diretor escolar se da nesta base
macroestrutural no servico publico, diante de outros desafios cotidiano da pratica
de gestao.

A Educacédo Infantil, Ensino Fundamental Anos Iniciais e Anos Finais e a
Educacao de Jovens e Adultos completam um amplo cenario de uma estruturacao
educacional na 52 capital brasileira. A precarizacdo dessa Rede, coloca a cidade
como uma das mais desafiadoras quanto a gestdo municipal da educacgao, diante
dos seguintes fatores: ampla quantidade de micro escolas com ambientes retratil,
centralizagcado dos recursos financeiros no 6rgao central; centralizagdo das ag¢des de
manutencgdo junto ao executivo municipal; centralizagdo dos insumos e merenda
escolar; terceirizacdo da execugao da merenda escolar; multiplicidade de materiais
didaticos e sistemas de gestdo e controle; etc.

No ambito da educacéo infantil, a exemplo, os maiores desafios do diretor
encontram-se no atendimento aos estudantes neuro-atipicos, na intermiténcia de
profissionais em regime provisério e na estrutura ambiental dos espagos de creche
e pré-escola. No ensino fundamental anos iniciais, ha também uma problematica
vinculada a inclusao e o suporte de profissionais de apoio escolar; ha a falta de
materiais especificos para os discentes neuro-atipicos; um numero amplo de
professores sao nao-concursados; profissionais de apoio escolar selecionados por
meio de indicacdo politica; um sistema estruturado de ensino que se mistura a
outros tantos materiais didaticos sem prévia conexdo; e por fim uma logica
gerencialista, instrumentalizada, que aponta para uma gestdo de resultados, diante
do fendbmeno do ranqueamento dos indices educacionais.

Pensando-se o estado da arte, através do estudo de diversos professores-
pesquisadores da prépria Rede em questao, verifica-se importantes analises sobre
a precarizagdo no magistério da Rede Municipal de Salvador, no periodo que
também implica esta pesquisa, por meio de investigacbes que descrevem o
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gerencialismo na educagdo municipal e as possibilidades e os limites do trabalho
pedagogico num cenario precarizado nas etapas da Educagao Infantil, do Ensino
Fundamental Anos Iniciais e da Educacdo de Jovens e Adultos (OLIVEIRA 2017;
SANTOS 2021; SANTOS e MACHADO 2021, MIRANDA 2021. Assim sendo, o
presente estudo se institui relevante tanto social como academicamente, por se
tratar da oferta educacional de uma das maiores capitais do pais, e uma das mais
expressivas da regidao nordeste, sendo a principal unidade federativa do Estado da
Bahia.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A Matriz em evidéncia apresenta uma visdo ambiciosa para a lideranga
escolar no Brasil, centrada na figura do diretor como agente transformador e
promotor da gestdo democratica. No entanto, a centralidade e a intensificacédo do
papel do diretor apresentam desafios significativos, que precisam ser abordados
para que a gestdo democratica se torne uma realidade efetiva nas escolas
brasileiras.

Por estar imersa num contexto de NGP, cujo lastro € uma sociedade de
mercado, as possibilidades de efetividade democratica sempre estardo com algum
risco de ingeréncia na sobreposicédo de interesses entre o publico e o privado,
sendo a perspectiva empresarialista um paradigma recorrente ao cenario global. O
diretor escolar, assim sendo, pode se tornar sujeito passivo, ilhado numa
descentralizagao extrema, como sugerida em abordagens neoliberais, na qual se
indica o esvaziamento cabal dos governos centrais (pela légica do estado minimo),
buscando dotar os pequenos entes de autonomia plena, sem apontar nenhuma
reforma no financiamento.

Dito isto, investir na formagdo continua dos diretores, promover a
descentralizacdo das responsabilidades por meio de redes de apoio e colaboragao
sdo estratégias essenciais para superar esses desafios. Apenas com uma
abordagem integrada e colaborativa sera possivel fortalecer a autonomia escolar e
promover a implementagdo da gestdo democratica, que envolva toda a comunidade
escolar e contribua para a melhoria da qualidade da educagao no Brasil.

Palavras-chave: Matriz Nacional de Competéncias, Gestdo Democratica
Escolar e Diretor Escolar
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