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1 INTRODUCAO

O texto apresenta uma analise das politicas publicas implementadas pela Unido para a
educacdo do campo no século XX, com o objetivo de compreender que tipo de educagdo foi
pensada e implementada a partir das politicas publicas para a populacdo do campo em
especial da regido Nordeste, assim como o tratamento da esfera publica a questdo. Ancorado
na abordagem cognitiva, o estudo assumiu um olhar a partir de uma perspectiva historica. A
analise evidencia que os referenciais refletem ideias e interesses de grupos de atores distintos
que resultam de trocas politicas estabelecidas entre estes em diversos momentos no cenario
politico nacional. Portanto, a trajetoria expressa que os referenciais estabeleceram relagdes
com a reproducdo e a producdo das desigualdades educacionais e os seus efeitos de
distanciamento em relacdo a garantia da justica social (justica distributiva), de atender ao

direito da escolarizagdo da populagdo do campo.

O marco da analise da pesquisa compreendeu a temporalidade entre os anos de 1930 a
1990. A pesquisa tem cunho bibliografico e documental e tem por base as contribuicdes de
Eve Fouilleux e de Bruno Jobert, apoiado na abordagem cognitiva de andlise de politica. Os
documentos analisados permitiram identificar o referencial de politica publica

institucionalizado e as mudancas que ocorreram nesse referencial ao longo do periodo

No estudo, entendemos o olhar histérico como elemento essencial para apreender o
processo de institucionalizacdo das politicas publicas para a populagdo do campo em especial
para a regido nordeste. Neste sentido, partimos do pressuposto de que as relagdes entre as

politicas publicas e o contexto historico permitem um entendimento acerca das origens e do
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desenvolvimento das politicas. A primeira parte do texto ¢ dedicada a uma sucinta
apresentacao da perspectiva tedrica do estudo no tocante a abordagem cognitiva na analise
das politicas publicas. Na segunda parte, analiso os referenciais de politica publica que
orientaram a educagdo oferecida para a populagdo residente no campo e, por fim, as

consideragoes

2 IDEIAS, INTERESSES E REFERENCIAIS INSTITUCIONALIZADOS

As politicas publicas compreendem um “conjunto de ideias institucionalizadas”
(FOUILLEUX, 2011, p. 93). Nessa abordagem, a constituicdo da politica publica ocorre por
meio da selecdo das ideias, desde a sua producdo até a sua institucionalizagdo. Na realizacao
da analise, alguns conceitos sao basilares na abordagem: férum de produgdo de ideias, forum
de comunidades de politicas publicas e referencial de politica publica.

De acordo com Fouilleux (2011), os foruns de produgdo de ideias sdo espagos
especializados, nos quais grupos de atores debatem concepgdes de mundo e onde as ideias sdo
produzidas. No forum de comunidades de politicas ptblicas ocorre a institucionalizagdao das
diferentes ideias produzidas nos foruns de producao de ideias. As ideias sao transformadas em
instrumentos que compdem a politica publica. Depois que as ideias sdo institucionalizadas,
ocorrem os movimentos de discussdes e debates, nos foruns de producao de ideias, em torno
do que foi institucionalizado. A presenga da supremacia de determinadas ideias e a sua
institucionalizagdo em politicas publicas t€ém relacdo com a participagao simultanea de atores
(defendendo suas ideias) em tais foruns. Esse movimento fortalece e torna predominante
ideias repetidas nos diversos foruns de producdo de ideias. Os foruns estdo ligados entre si
através da troca de recursos (as ideias) e relacdes de poder (LAGROYE, 1985 apud
FOUILLEUX, 2011, p. 99).

Para Jobert (1995), o forum se constitui em um espago de debate das politicas
publicas. De acordo com ele, a constru¢do de um referencial ou a sua mudanga tem relacao
com os foéruns, consequéncia do fato de que cada um apresenta distintas argumentagdes e
interesses. O referencial de politica publica diz respeito aos instrumentos da politica publica
institucionalizados com base nas ideias discutidas e negociadas no féorum de comunidades de
politica publica. Para Fouilleux (2003), o referencial “central” permite explicar as diferengas
(diversidades) e as contradigdes presentes em uma politica publica, mostrando a
complexidade que envolve a sua construgdo. Para a autora, o referencial constitui-se numa

[...] fotografia da politica em certo momento: um conjunto ordenado de ideias
oriundas de diferentes foruns de producdo de ideias, importadas, emendadas,

recombinadas e aglomeradas em funcdo dos imperativos proprios ao forum de
comunidades de politica publica. (FOUILLEUX, 2003, p. 43).

Ainda de acordo com Fouilleux (2003), os diferentes atores lutam para firmar sua
visdo ao referencial. Assim, o referencial ¢ alvo de combinagdes entre os atores das trocas
politicas, sendo possivel ocorrer mudancas (inclusdes, recortes) diante das relagdes de poder e
das inteng¢des politicas dos atores que compdem o féorum de comunidades de politica publica.
A producdao das ideias envolve negociacdes e disputas entre os foruns, processos que
constituem a construgdo de uma politica publica (de um referencial geral) (FOUILLEUX,
2002).

No presente estudo, foram identificados dois foruns: foéruns da interlocugdo politica e
o forum especializado (cientifico). O forum da interlocugdo politica ¢ formado por grupos
politico-partidarios que concorrem a eleigdes. Os atores aqui disputam o poder politico. A
conquista do poder esta atrelada a coalizdes e a rivalidade entre os partidos e os candidatos
em busca dos votos. Os programas eleitorais e os discursos dos candidatos e de seus partidos
se configuram na produgdo de ideias nesse espaco. O foérum especifico (cientifico) agrega
especialistas envolvidos com tematicas referentes a educagcdo no meio rural. Os estudiosos
elaboram relatdrios, andlises e avaliagdes que servem de referéncia. Também fazem parte
desse espaco especialistas de organizagdes internacionais, entre elas a UNESCO, a



3/6
Organizagao dos Estados Ibero-americanos (OEI), o Banco Mundial. Algumas dessas
organizagdes assumem uma posi¢cdo importante na elaboragdo de politicas publicas, assim
como na institucionalizagdo de suas ideias, por apresentarem uma influente atuacao politica e
financeira.

Nesta analise, foi essencial identificar os referenciais presentes nas politicas de
educacdo para a populagdo do campo entre as décadas de 1930-1990, assim como os seus
interesses € o espago institucional do qual faziam parte. No periodo analisado, foram
identificados os foruns da interlocugdo politica e o forum especializado (cientifico). Nesse
cenario, houve a forte presenga do Banco Mundial e outras organizagdes internacionais, que
se utilizaram de ideias e de praticas desenvolvidas em centros académicos em diferentes
paises, e, através do seu poder politico e dos recursos financeiros empregados, buscaram
multiplicar e reproduzir sua visdo e sua opcao sobre o tipo de educagdo que deveria ser
oferecida as populagdes residentes no meio rural. A Figura 1 procura mostrar o movimento de
ideias e de trocas politicas entre os atores sociais envolvidos na construcdo das politicas para a
educacdo da populagao residente no meio rural (1930-1990).

Figura 1 — Movimento de ideias e de trocas politicas entre os atores sociais envolvidos na
construcdo das politicas para a educagdo da populacao residente no meio rural (1930-1990)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Fouilleux (2011) e Grisa (2012).

Nesse periodo, trés referenciais de politica puiblica para a educagdo da populacio
residente no campo foram institucionalizados: o referencial de desenvolvimento nacional
(urbanizacdo, industrializacdo), o referencial de modernizagdo e desenvolvimento da
agricultura e o referencial de atenuagdo da pobreza e o controle social no meio rural. Os
referenciais de politica publica que foram institucionalizados representavam as ideias e
interesses hegemonicos firmados no forum de comunidades de politica publica.

2.1 A trajetoria das politicas pablicas de educaciio direcionadas para a populacio do
campo 1930-1980

Diante da trajetdria das politicas publicas para a educacdo da populacdo do campo,
entre 1930 e 1950 podem ser percebidos alguns movimentos. Os programas educacionais
encontravam-se atrelados ao modelo econdémico vigente no Pais, um processo de
desenvolvimento jungido a urbanizagdo, industrializagdo e modernizacdo da agricultura.
Nesse periodo, o referencial materializou-se em programas que determinavam o processo de
escolarizagdo da populacdo do campo. Os programas educacionais direcionados para a
populacao do campo sdo fruto das ideias e dos interesses do Forum da Comunicagdo Politica,
do Forum de especialistas (Cientifico) e do Forum de interlocugdo Politica.

Entre o final dos anos 1960 até a década de 1980, programas de cunho regional foram
encaminhados para as regides brasileiras, em especial para o Nordeste. Nesse periodo, o
modelo econdmico partia da ideia de que o desenvolvimento do Brasil s6 ocorreria com a
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diminuicdo da pobreza e o aumento da produtividade agricola, resultante de sua
modernizacdo. Esse modelo determinou os referenciais das politicas publicas educacionais
direcionadas para a populacdo do campo. Nesse processo, nos anos 1980 prevaleceram as
ideias do Banco Mundial; o Férum de Comunicagdo Politica e o referencial global foram
guiados pelos valores econdmicos que tinham como base o neoliberalismo, ideias que fizeram
parte da institucionaliza¢do dos programas educacionais da época. Na constru¢@o das politicas
publicas para a populagdo do campo, desse periodo, houve a participagdo do foérum da
interlocugdo politica, do forum de especialistas € do féorum de comunidade politica.

Os programas Polonordeste, Edurural-NE, Pronasec e o Projeto Nordeste, dentro de
um contexto regional, representaram o referencial de politica publica institucionalizado para a
educacdo da populacdo residente na zona rural. A institucionalizacdo desse referencial
representou um ajuste setorial/global (MULLER, 2008) que atendeu a interesses de cunho
econdmico e politico da época, voltados, como ja referido, para o processo de
desenvolvimento, de producdo e de modernizacao da agricultura.

Esse referencial representou a permanéncia de uma educacio voltada a adaptagdo do
homem e da mulher do campo, com a finalidade primordial de preparar mao de obra com
baixa escolaridade. Sendo esse ajuste uma decisao do férum de comunidades de politica
publica, revelou-se a existéncia de conflitos no seu interior, uma vez que, no féorum de
especialistas, apresentavam-se ideias diferentes, vindas dos movimentos sociais (Movimento
de Cultura Popular, Movimento de Educacao de Base), com uma forte atuagdo na década de
1960. Diante desse contexto, sufocando as ideias favoraveis a mudangas, apos o golpe civil-
militar de 1964, os dirigentes do Pais usaram de sua autoridade para impor suas
representacdes € se tornaram as vozes do forum da interlocugao politica. Os representantes do
forum da interlocugdo politica recomendaram a criagdo de programas para a educagdo da
populagdo residente no meio rural sintonizados com referenciais do Banco Mundial e de
outros organismos de financiamento de ac¢des no setor da educacdo. A institucionalizagdo
desse referencial de politica publica consistiu também na auséncia de participacdo dos
beneficiarios e reafirmou a centralizagcao das decisdes no Estado.

Os programas Edurural e Polonordeste representavam o referencial da modernizagao
para a agricultura, assim como ac¢des do Banco Mundial voltadas para o tema da pobreza
rural. Esse referencial foi construido na década de 1980 a partir das ideias e interesses de
alguns representantes do forum da interlocucdo politica e do forum de especialistas — nao
houve a representacdo do forum de educagdao do campo. Na década de 1990, o referencial de
politica publica encontrava-se determinado pelo referencial global dominante, o
neoliberalismo, que estabelecia uma ligacdo com a forte atuagdo do Banco Mundial focado na
redugdo da pobreza no ambito rural. Os programas direcionados a educacao da populagao do
campo apresentam referenciais de politica publica diversos, construidos em diferentes
momentos e por distintas ideias, interesses, instituicdes e atores. Sendo a educagdo do campo
um meio de construir o desenvolvimento rural do Pais, compreendo que esses referenciais
convivem atualmente no interior do forum de comunidades de politica publica, mesmo que
tenham ocorrido mudancas nos referenciais de politicas publicas para a educagdo da
populacdo residente no meio rural.

2.2 As politicas publicas e a escolariza¢do do campo: os anos 1990

A partir do ano de 1990, o neoliberalismo, na qualidade de um novo referencial global,
passou a orientar o referencial de politica publica para a educacao da populagao do campo. O
financiamento das politicas publicas continuou proveniente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial. Estes permaneceram, portanto, como
organismos que encontraram suficiente permeabilidade dos setores estatais para a
propugnacgdo de politicas. O referencial de politica publica ainda apresentava como foco de
atenc¢do a pobreza no mundo rural. Fazia parte desse cendrio o programa Escola Ativa (PEA),
que representava o referencial de politica publica institucionalizado para a educagdo da
populacdo residente na zona rural. A construcao dessa politica para a educagdo das classes
multisseriadas do campo nao considerou as ideias do movimento da educagao do campo.
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Os atores que faziam parte da escola do campo nao participaram, portanto, da
construcao da politica e de seus instrumentos. A auséncia do movimento da escola do campo
no forum de comunidades de politica publica esteve relacionada com o cenario politico e
institucional, no qual a participagdo dos movimentos sociais era secundarizada, para ndo
dizer, inexistente. As ideias dos representantes do forum da educa¢ao do campo nao chegavam
a um consenso nos foruns de producdo de ideias. A educa¢do do campo como um direito, no
seio do forum da educacdo do campo, estava associada as condig¢des de vida e trabalho da
populagdo camponesa, a reforma agraria e as politicas agricola e agraria. O féorum da
educagdo do campo comega a ter maior espago no féorum de comunidades de politica publica
no final da década de 1990, quando a redemocratiza¢do do Pais criou um clima politico mais
favoravel a participagdo popular. Os referenciais de politica publica para a educagdo da
populagdo do meio rural, que foram institucionalizados no periodo 1930-90, confirmaram que
alguns elementos desses referenciais continuam presentes atualmente na politica publica de
educacao dessa populagdo.

No final da década de 1990, o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria
(Pronera) representou uma mudanga nos programas direcionados para a educacdo da
populagdo do campo. O Pronera trouxe novo referencial de politica publica institucionalizado
para a educacdo dessa populagdo. No inicio dos anos 2000, movimentos de mudangas
comegaram a surgir no cendrio nacional. A partir de 2003, o Férum da Educacdo do Campo
passou a ter maior visibilidade politica. Houveram mudangas no Féorum da Comunicagao
Politica, no Forum de especialistas (Cientifico) e no Forum de interlocugao Politica, que
permitiram o ingresso de novas ideias, novos interesses € novos atores sociais envolvidos, a
partir do contexto institucional.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem cognitiva de andlise das politicas publicas permitiu compreender o
processo de construcdo das ideias institucionalizadas e o referencial de politica publica para a
educagio do campo. E nitida a complexidade do processo de construgio de politicas publicas
para a educa¢ao da populacdo do campo, no que tange aos diferentes atores, ideias e
interesses presentes nas politicas ao longo dos periodos analisados. Na analise, buscou-se a
apreensdo dos referenciais que fizeram e fazem parte das politicas publicas institucionalizadas
voltadas a populacdo residente no campo ao longo do tempo.

A educagdo basica para a populacdo camponesa, no Brasil, foi considerada
tardiamente pelas politicas educacionais. Desde a constituicdo de redes publicas de ensino no
Pais, foram muito restritos, para a populacio do campo, o acesso e a permanéncia na
educacdo, constituindo mais uma das faces da desigualdade educacional do Brasil. Nesse
contexto, o movimento histérico das politicas educacionais nos mostra que a educagdo
direcionada a populagao do campo foi negligenciada e ofertada de forma precaria, sem as
condi¢cdes adequadas de acesso aos conhecimentos historicamente produzidos. Essa ¢ uma
particularidade presente no sistema educacional brasileiro, marcado ainda por desigualdades
na efetivagdo de direitos de cidadania, ndo apenas no tocante ao acesso, mas também em
relagdo a permanéncia e as condi¢des de qualidade na oferta escolar. Diante do historico das
politicas publicas de educacdo para a populacdo do campo, considero que as escolhas que as
compdem refletem ideias e interesses vigentes, mas, outrossim representam escolhas
defendidas por instituigdes estabelecidas no passado. Uma realidade que forjou o que pode ser
denominado como legados de politicas, que tdo somente erigiram uma intensa desigualdade
associada a divisdo regional e de localizacdo, traduzidas em um sistema educacional
excludente para as criancas, adolescentes, jovens e adultos residentes no campo.
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