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1 INTRODUGAO

Considerando os diversos debates e pesquisas entorno da Educacido de
Jovens e Adultos no Brasil, € possivel afirmar a insuficiéncia de politicas que
atendam de forma eficaz a demanda dos sujeitos publico-alvo da EJA que
estdo fora da escola, bem como o atendimento a diversidade que esta presente
nos processos de escolarizacdo dentro do espacgo formal escolar. Pensar politicas
para Educagao de pessoas jovens e adultas, é pensar diversidade, se constitui em
entender a educagao como base para o desenvolvimento de uma sociedade mais
justa e equanime. Avaliando o histérico de desigualdades que versa sobre nosso
pais sejam estas econdmicas e/ou sociais, € possivel localizar quem s&o os
sujeitos da EJA e para quem favorece o nao esfor¢co de implementacao de politicas
publicas educacionais voltadas a garantia da EJA enquanto direito constitucional e
nao assistencialista. Diante do exposto, interessa-nos identificar producdes
cientificas que tem por tematica politica e/ou politicas publicas no campo da
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educacao de jovens e adultos, nos ultimos anos no contexto das reunides

nacionais da ANPEd (Associacdo Nacional de Pés-graduagcdo e Pesquisa em
Educacao),considerada uma instituicdo sem fins lucrativos, que agrega diversos
programas de pos- graduacao do pais e tem por finalidade o desenvolvimento da
ciéncia, da educacdo e cultura integrando principios como participagao
democratica, liberdade e justigca social. Dentre seus objetivos, esta a promogéo da
participacdo de comunidades cientificas na formulacdo e desenvolvimento da
politica educacional do pais, especificamente no tocante da pds-graduagao. Este
estudo tem como objetivo geral analisar a produgcao académica do Grupo de
Trabalho de Educacao de Pessoas Jovens e Adultas da ANPEd (GT 18) relativa ao
periodo de 2017 a 2023, no que concerne ao tema politica (s) e/ou politicas
publicas no contexto da Educacédo de Jovens e Adultos. O artigo faz parte de um
estudo mais amplo, que busca analisar a produgao académica stricto sensu sobre
EJA na rede municipal de ensino de Salvador, com vistas a elucidar contribui¢cdes
e/ou lacunas as politicas publicas educacionais de/na Educacdo de jovens e
adultos. O mapeamento das producbes sobre o tema politica(s) e/ou politicas
publicas no contexto do GT 18, se justifica pelo interesse em identificar como os
estudos apresentados nos ultimos anos nas reunides nacionais da ANPEd, tem
abordado a tematica, especificamente sendo esta o tema central. Compreendendo
que a politica esta relacionada ao que diz respeito ao bem publico, a vida em
comum, as regras, leis e normais, entendemos que politicas publicas,

(...) séo diretrizes, principios norteadores de agao do Poder Publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre Poder Publico e sociedade, mediacoes
entre atores da sociedade e do Estado. S&0, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamento) que orientam agdes que normalmente envolvem aplicagdes de
recursos publicos (TEIXEIRA, 2002, p. 3).

No tocante da Educacédo de Jovens e adultos, historicamente alargarmos a
escassez de politicas publicas voltadas a esta modalidade, nisto, os estudos
voltados a analise e discussdo desta tematica, tornam-se necessarios para
avaliacdo de politicas ja implementadas e na projecdo de outras necessarias a
serem construidas.

2 METODOLOGIA

Para a elaboracao deste estudo, foram selecionados trabalhos apresentados
nas reunides nacionais da ANPEd, entre 2017 e 2023 cujo o tema central versasse
nas discussbes sobre a tematica politica(s) e/ou politicas publicas de/para
Educacao de Jovens e Adultos. Tratamos especificamente da analise da produgao
do GT 18, ndo sendo considerados produgdes cientificas apresentados em outros
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GTs, mesmo que direta ou indiretamente estivessem relacionados com a EJA,

excluindo a analise dos trabalhos onde a categoria politica(s) e/ou politicas
publicas nao aparecesse nas palavras-chave. Metodologicamente foi realizado
levantamento no portal da ANPEd para obter os dados dos trabalhos completos
disponibilizados nos anais das reunides nacionais. Apds a leitura dos resumos
dessas pesquisas e identificacdo das palavras-chave foram selecionadas aquelas
cujo conteudo abordava tematica pertinente a(s) politica(s) e/ou politicas publicas
de/para EJA, totalizando 09 trabalhos encontrados. Utilizamos no filtro de busca
das produgdées no contexto do GT18 as palavras “politica”, “politicas publicas”,
identificada(s) no titulo e/ou palavras-chave. Depois dessa etapa, elegeu-se os
trabalhos realizando a analise dos mesmos, buscando-se elucidar as abordagens
tedrico-metodoldgicas presentes nas pesquisas. O presente estudo, caracteriza-se
como uma pesquisa qualitativa, bibliografica. Conforme GIL (2022), a pesquisa
bibliografica é a elaboragdo a partir de material ja publicado constituido
principalmente em livros, artigos de periddicos e atualmente com material
disponibilizado pela internet. Metodologicamente a pesquisa € do tipo estado do
conhecimento, referenciada em Romanowski (2006), por se tratar de uma analise
que aborda apenas um setor das publicagbes sobre o tema, neste caso o objeto
deste estudo sédo as produgdes cientificas localizadas nos anais de reunides
nacionais da ANPEd no periodo de 2017 a 2023, situadas no GT 18.

3 DISTRIBUIGAO TERRITORIAL DAS PESQUISAS E TRABALHOS
ENCONTRADOS

Do universo de 116 trabalhos apresentados no periodo de 2017 a 2023 foi
possivel identificar que 12 apresentam em suas palavras-chave e/ou titulo,
especificamente a(s) palavra(s) politica (s) e/ou politicas publicas, mesmo
identificando em outros trabalhos a discussdo de politicas em seus resumos,
utilizamos este critério de recorte para analise dos trabalhos. Os dados nos
informam o quantitativo de uma produgao proveniente da regido Centro-Oeste, uma
da regido Sudoeste, sete do Sudeste, uma do Sul do pais, uma do Norte e uma do
Nordeste, as produgdes sao oriundas das seguintes instituicbes publicas:
Universidade Federal de Goias (UFGO), Universidade Federal Fluminense (UFF),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRG), Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES), Universidade Estacio de Sa (RJ), Universidade Estadual do
Ceara( UECE), Universidade Federal do Amazonas (UFAM) . Como se Vvé, a
predominancia das produgdes com a tematica esta localizada em universidades
federais de regides distintas, com uma maior concentracdo na regido Sudeste do
pais. Na 382 Reunido Nacional da ANPEd, realizada no ano de 2017 no estado
Maranhao, foram localizados 21 trabalhos, destes somente o trabalho intitulado:
“Politicas de EJA implementadas nos ultimos 20 anos e uma leitura no campo das
politicas no novo cenario” apresenta discussao especifica sobre politica. O trabalho
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aborda as politicas de EJA ja implementadas nos ultimos 20 anos, trata-se de um

trabalho encomendado, contudo, n&o foi possivel localizar o arquivo do texto
apresentado nos anais do evento. Nos anais da 392 Reuniao Nacional, realizada no
ano de 2019, no estado do Rio de Janeiro, encontramos 28 trabalhos no GT 18,
destes, os trabalhos intitulados:” A Educagao de jovens e adultos no contexto das
politicas publicas da Rede de Porto Alegre” e “Onde estdo os jovens e adultos nas
politicas de leitura® abordam a tematica. No universo de 33 trabalhos localizados
nos anais da 402 Reuniao Nacional da ANPEd realizada no ano de 2021 no estado
do Para, encontramos o trabalho “Privatizacdo de Politicas: implicagbes para EJA
no Espirito Santo”, que também aborda o tema em questao.

Por fim, foram localizados 34 trabalhos nos anais da 412 Reunido Nacional
da ANPEd realizada no ano de 2023 no estado de Manaus, oito destes trabalhos
discutem o tema e tem por titulo : “Os efeitos da politica de Eja no municipio de
Vitéria-Es (2016-2019) e a garantia do acesso, da justica social e do direito a
Educacgéao”; “A reconfiguragao dos sujeitos da EJA no campo” ; “A EJA a e o ensino
noturno apagados das politicas publicas do municipio de Manaus”; “O férum de
educagaode jovens e adultos do Ceara (FEJA-CE) e a trajetéria de luta em defesa
da educagao como direito”; “O direito a educacao de jovens, adultos e idosos e as
politicaspraticas educacionais de acesso, permanéncia e continuidade de estudos’;
“‘Ensejos e impertinéncias do encceja — exame nacional de Certificagdo de
competéncias de jovens e adultos”; “O féorum de educagéo de jovens e adultos do
Espirito santo e o Direito a educacgao: lutas, contradi¢cdes, desafios e Perspectivas”;
“Privatizacao de politicas: implicagdes para a Eja no Es”.

Das producbes citadas, identificamos em seus resumos que a maioria dos
trabalhos giram entorno da discussao e analise de politicas educacionais locais de
municipios, sendo que o trabalho encomendado na 38° reunido traz uma discussao
de politicas a nivel nacional dos ultimos vinte anos no contexto da EJA.

4 REFERENCIAIS TEORICOS - METODOLOGICOS ADOTADOS NA PRODUGAO
DAS PESQUISAS

De modo geral, observa-se diferentes abordagens tedricas nas produgdes, duas
pesquisas que trazem a discussao aprofundada sobre as politicas publicas e seus
desdobramentos no contexto da Educagao de jovens e adultos estao
amparadas pelas seguintes teorias,

[...] Dentre as metodologias existentes, sera utilizada a proposta por Stephen Ball
(BALL 2001, 2002, 2006, 2010 e 2013; BALL e MAINARDES, 2011; SERPIERI and.
GRIMALDI, 2014), que aborda a politica como processos e consequéncias, texto e
discurso — que funcionam de forma imbricada (SILVA, 2019).

[...] natureza do estudo exigiu uma teorizagdo combinada, abordando os conceitos:
Estado, globalizagdo, relagdo publico-privada (ROBERTSON, DALE, 2008),
passando pela Analise Critica do Discurso (FAIRCLOUGH, 2001), em dialogo com as
tensbes de uma sociedade em transi¢cao (FREIRE, 1987). A abordagem metodolégica
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envolveu a andlise documental, a etnografia de redes, os microdados do INEP e os
da plataforma da UFPR. (OLIOSE, 2021).

Trazem em suas referencias bibliograficas autores como Ball (2001, 2002,
2006, 2010,2013, 2014); Ball e Mainardes (2011), Mainardes (2006, 2009),
Haddad (2009),Freire (2013, 1987), Paiva (2005), DALE (1994, 2014). As
produgdes cientificas que se dedicam a discussédo especifica da politica de EJA
no contexto municipal, em seus referenciais predominantemente encontra-se leis
nacionais e municipais, seguida dos autores Ferraro (2008), Di Pierro 2018) e
Machado (2016). Em linhas gerais, as pesquisas apontam a partir dos estudos
amparados nas construgdes tedricas citadas, que as politicas publicas para a EJA
precisam ter o recorte de um instrumento de justica social com principios de uma
justica redistributiva, de forma a diminuir as desigualdades através da exclusao de
mecanismos escolares compensatorios. Um segundo principio € o do
reconhecimento das diferentes necessidades que cada grupo demanda.

Vé-se por conseguinte, contribuigdes dos estudos na analise de politicas ja
implementadas em ambito nacional e local. Considerando o historico de escassez
de politicas eficazes voltadas a EJA, torna-se ainda mais urgente a ampliagao de
pesquisas que busquem a tematica como sendo central.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo se dedicou a analisar a produgao cientifica do GT 18 da ANPEd
(Grupo de Trabalho de Educacédo de Pessoas Jovens e Adultas da Associagao
Nacional de Pesquisa e Pds- graduagao em Educagéo) no periodo de 2017 a 2023,
destaca-se que os encontros nacionais ocorrem a cada dois anos. Nao obstante as
pesquisas apresentadas indicam a avaliacdo de politicas ja implementadas e seus
reflexos na EJA, bem como uma avaliagdo mais especifica de atuagdo de gestores
publicos frente as mesmas, evidenciando assim inumeros desafios na area. O
estudo aponta, num primeiro momento, o crescimento no numero das producgdes
cientificas no GT18 com temas diversos ao longo das cinco ultimas edigbes das
reunides, mas constata-se uma escassez de trabalhos oriundos de universidades
estaduais, nota-se um aumento do quantitativo de produg¢des que discutem o tema
na ultima edigdo em 2023, em maioria tais estudos tratam de politicas especificas
de estado e/ou municipio, 0 que consideramos um avango. Por fim, entendemos a
importancia da ANPEd, como instituicdo promotora de difusdo do conhecimento,
mas defendemos uma maior difusdo de trabalhos no GT18 oriundos da regiao norte
e nordeste do pais onde se concentra um maior publico da EJA.

RESUMO

Este estudo analisa a produgdo cientifica localizada nos anais do Grupo de Trabalho de
Educacao de Pessoas Jovens e Adultas (GT 18) da Associagdo Nacional de P6s-graduacao
e Pesquisa em Educagdo (ANPEd) no periodo de 2017 a 2023, segue norteado da questdo:
Quais perspectivas teorico-metodologicas adensam as produgdes que discutem politica(s)
e/ou politicas publicas, no periodo de 2017 a 2023? Metodologicamente, a pesquisa €
qualitativa de cunho bibliografico. O estudo indica um aumento gradativo de produgdes
cientificas localizadas no GT 18 ao longo dos anos, em maior concentracao sao produgdes
oriundas da regido Sudeste e de universidades federais, foram identificados em todas as
edigdes pesquisadas trabalhos que trazem a tematica a(s) politica(s) e/ou politicas publicas
no contexto da Educagdo de Jovens e adultos, tais produgdes apresentam perspectivas
tedricas convergentes que partem da andlise critica e interpretativa das politicas em uma
abordagem qualitativa, majoritariamente em estudos bibliograficos e documentais, sendo
os referéncias tedricos BALL (2011), MAINARDES ( 2006), HADDAD ( 2009) os mais
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presentes nas producdes.

Palavras-chave: EJA; Politicas publicas; Producao cientifica; Anais da ANPED.
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