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1 INTRODUCAO

Passados trinta anos das reformas da administragdo publica, a complexidade do
modelo federativo e a complexidade dos problemas sociais continuam impondo desafios para
o desenvolvimento e a gestdo de politicas publicas.

Nesse cenario, a nocdo de problemas complexos ajuda a compreender a teia de
iniquidades que se interseccionam e afetam particularmente os mais vulneraveis, como
grupos minoritarios étnico raciais, comunidades rurais e criangas na primeira infincia. Assim,
podemos entender os problemas complexos como aqueles que ndo podem encontrar solugado
na sua decomposi¢cdo setorial, dado que se manifestam de forma multidimensional. Tal
fenomeno demanda respostas pensadas sob uma otica igualmente sistémica e articulada entre

os entes federados e entre os diferentes setores da sociedade.

E nesse sentido que a intersetorialidade emerge como uma possivel abordagem de

governanga das politicas publicas e enfrentamento dos problemas complexos, como por
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exemplo, a questdo da garantia efetiva e integral dos direitos a partir da educacdo. Para
Machado (2010), a intersetorialidade pode ser pensada “através de processos organizados e
coletivos, e de acdes deliberadas que pressupdem o respeito a diversidade e as

particularidades dos atores envolvidos”.

A intersetorialidade precisa ser construida coletivamente por meio de novas formas de
agir, seja porque que ndo se encontram estabelecidas ou porque ndo foram suficientemente
experimentadas (Machado, 2010). Assim, aparece em sua dimensdo processual antes que
pontual, além de resultar de uma pactuagdo coletiva que, a exemplo de outras abordagens de
politicas publicas, ndo estd isenta de conflitos e disputas. E possivel inferir um salto de
qualidade a partir da inversdo da trajetoria, do territério para os Orgdos gestores € ndo o
contrario, dado que o ponto de partida sdo os proprios sujeitos situados no territorio -pensado
nao como area de abrangéncia, mas como “sintese das relagcdes dinamicas de um coletivo”
(Sposati, 2013, p. 17). No entanto, alguns questionamentos se impdem, revelando o dissenso
entre o que Akerman et al (2014) chama de ativismo intersetorial e uma praxis, ainda
insuficiente, que o sustente. Isso porque, embora o entendimento sobre agdo intersetorial seja
consensual, muitas dessas agdes se restringem ao intercimbio pontual de informagdes, nao

contemplando, portanto, a integracao sistematica de objetivos, processos e financiamentos.

Parte desse descompasso entre a adesdo a ideia e a falta de clareza tedrico-
metodoldgica se relaciona, segundo o autor, com a insuficiéncia de aportes teoricos que
favoregam a intersetorialidade como préxis, e ndo, como experimento de governo. Tendo
como base esse impasse levantado por Akerman et al (2014), bem como as propostas de
Machado e Sposati de pensar as agdes intersetoriais a partir do territdrio, refletimos sobre a
experiéncia de mapeamento e sistematizacdo de experiencias de politicas e projetos
intersetoriais das redes municipais de educacdo, em curso, iniciada em 2023 na Secretaria de
Articulagdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educacao
(SASE/MEC), por meio da Diretoria de Articulacao Intersetorial (DAI).

Assim, este trabalho ¢ um recorte da pesquisa exploratdria, desenvolvida no ambito da
Escola de Governo Fiocruz Brasilia - EGF, junto ao Programa de P6s-Graduagao em Politicas
Publicas, tematizado para a relagao satde e educagdo, que se abre para a interlocugdo com a
formagdo em servigo. Essa interlocucdo pressupde a observagdo participante por isso este
texto se abre para a coautoria e se vale da compreensdo de Maria Cecilia de Souza Minayo
(2014) pois “se analisa um processo social de intervencdo interna em que as transformagdes
almejadas passam pelas subjetividades, por interferirem na vida cultural, afetando as
mentalidades e criando novas possibilidades de organizagdo de todos estes mesmos aspectos

(estrutural, relacional e subjetivo) (Minayo, 2014, p.56).

O objetivo da experiéncia em curso compreende, num primeiro momento, a ampliagao
da narrativa da intersetorialidade como um tipo de colaboracdo para enfrentar problemas
complexos e gerir as condicionalidades ao organizar acdes existentes. Num segundo

momento, ainda em desenvolvimento, objetiva-se um ganho de escala, a partir da
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sistematizacdo ¢ o intercambio de experiéncias como estratégia indutora de processos de
colaboracdo sustentaveis no territdrio, a partir da constituicdo da Rede de Intersetorialidade
Com a Educac¢ao/RICE.

2 DESENVOLVIMENTO

As acoes realizadas sustentam-se nas atribuigdes regimentais vinculada a reconstrucao
da Secretaria de Articulacao Intersetorial e com os Sistemas de Ensino - SASE, previstas pelo
Decreto n° 11.691, de 5 de setembro de 2023. Algumas competéncias intersetoriais sao
compartilhadas com a Secretaria de Educacao Basica (SEB) e a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao (SECADI),
particularmente no que tange a articulagdo entre a politica educacional e demais politicas
socias para a garantia do acesso, permanéncia e aprendizagem de criangas, adolescentes e

jovens e a transversalidade da educagao especial.

Ainda no contexto das politicas educacionais conduzidas pelo MEC, dois programas
destacam-se pela centralidade que a articulacdo intersetorial ocupa em seus respectivos

desenhos: o Programa Satude nas Escolas e o Programa Mais Educagao.

O Programa Satude Nas Escolas (PSE) foi instituido em 2007, por meio do Decreto n°
6.286/2007 e esta, atualmente, sob a gestao da Secretaria de Educacao Basica (SEB/MEC).
As acdes de prevencdo de doengas e agravos e promog¢do da saude sdo executadas pelos
Ministério da Saude e da Educagao, tendo como principios norteadores a intersetorialidade, a

territorialidade e a integralidade.

Ja o Programa Mais Educacdo, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e

regulamentado pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da

Educagado para indugao da construgdo da agenda de educagao integral nas redes estaduais e
municipais de ensino. Embora a educagdo integral e as estratégias intersetoriais para
desenvolvé-la sejam um tema recorrente no debate sobre formagao de cidadaos a partir da
garantia integral de direitos tendo como interface educacao, a estratégia intersetorial aparece,

ainda, timidamente nos instrumentos de planejamento de politicas publicas.

Um passo em direcao a alteracdo desse cenario se deu sob a forma de recomendacao
da intersetorialidade como uma forma de aperfeicoamento das politicas publicas pelo Forum
Interconselhos, no processo de elaboragdo do Plano Plurianual 2024-2027. E digno de nota,
no entanto, que a intersetorialidade apareca explicitamente no PPA vinculada a saude, area
com longa tradicdo de pensamento sist€émico, a partir do conceito de Determinantes Sociais
da Saude — DSS.

Também nos instrumentos de que se originam o Projeto de Lei 2614/2024, o
Documento Diagnostico da Educagdo Brasileira, elaborado pelo GT PNE, ¢ o Documento
Final da CONAE, destacam a intersetorialidade entre as estratégias para o alcance das metas

educacionais. A analise diagnostica sugere a necessidade de pensar os problemas sob uma


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=2446&Itemid=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
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perspectiva complexa, que demandam intervengdes pensadas sob logica sistémica.

Nesse sentido, considerando que a intersetorialidade e os planos decenais constituem
os dois focos das acdes da SASE, a DAI desenvolveu uma estratégia voltada para o estimulo
a producdo de um arcabouco teorico-metodologico sobre a intersetorialidade, e

particularmente, sobre a articulagdo intersetorial nos Planos Decenais de Educagao.

Para isso, foi realizado um levantamento preliminar da bibliografia nacional e regional
na base de dados Scielo, na cole¢cdo Brasil, € um mapeamento das agdes ja desenvolvidas no
territorio. Ambas as buscas foram realizadas nos meses de julho agosto de 2023, por meios
virtuais. Esse primeiro levantamento apontou trés experiéncias na regido Centro Oeste, 45 na
regido Nordeste, sete na regido Norte, 43 na regido Nordeste e 28 experiéncias na regido Sul,

totalizando 126 experiéncias de intersetorialidade com a educacao identificadas.

Partindo desse levantamento, foram pensadas duas trilhas de aprendizagem — a trilha
pratica e a trilha académica — que deram origem a um ciclo de sete semindrios: cinco
regionais envolvendo estados e municipios, um com representantes da academia e um
seminario com as Organizagdes da Sociedade Civil, realizados no periodo compreendido

entre novembro de 2023 a agosto de 2024.

2.1 SEMINARIOS REGIONAIS E ESCUTA ATIVA DE EXPERIENCIAS DOS MUNICIiPIOS

Os semindrios regionais aconteceram no periodo de novembro de 2023 a junho de
2024, com duragdo de dois dias cada, e tiveram como fundamento, a escuta ativa das
experiéncias realizadas nos territorios, compreendida como uma posi¢ao dialdgica pelo que €
realizado, de encorajamento a sua continuidade e de abertura para seu compartilhamento em

contextos de similaridades.

A estrutura contou com solenidade de abertura, mesas de apresentacdo das
experiéncias municipais seguidas de debates, rodas de conversa e visitas técnicas aos projetos
de intersetorialidade. = Os seminarios ocorrem conforme o planejado nos municipios de
Horizonte - CE (7 e 8 de novembro de 2023), Belém - PA (23 e 24 de maio de 2024), Mau4 -
SP (17 e 18 de abril de 2024), Passo Fundo - RS (4 ¢ 5 de dezembro de 2023) e Brasilia — DF
(4 e 5 de junho de 2024) e contaram com a participagdo de chefes do Poder Executivo
Municipal, dirigentes educacionais, representantes das secretarias estaduais e municipais de

educacdo, das redes de ensino e das universidades, além de representadas da sociedade civil.

Como resultado preliminar das trilhas praticas, compostas por 106 experiéncias
municipais compartilhadas, foi proposta a indicacdo de eixos comuns para a condugdo de
trabalho intersetorial. Os eixos comuns foram extraidos apos o processo de catalogacdo das
experiéncias em fichas técnicas, realizado pela equipe da Diretoria de Articulagdo
Intersetorial (DAI). Os nucleos tematicos subsidiam webconferéncias temadticas com o

proposito de encontrar e estimular convergéncias nos territdrios. Os ntcleos tematicos
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referem-se a 1) Intersetorialidade nos Planos Estaduais e Municipais de Educagdo; 2) Busca

Ativa Escolar; 3) Primeira Infancia e Sistema de Garantia de Direitos; 4) Educacdo Ambiental
e Emergéncia Climatica; 5) Recomposicao de Aprendizagem; 6) Programa Saude na Escola;
7) Equipamentos Intersetoriais de Convivéncia Comunitaria; 8) Seguranca e Protecdo no
Ambiente Escolar; 9) Governanga intersetorial e 10) Politicas de Educagao Integrada, Integral

e em tempo integral.

Essa sistematizag¢do preliminar permitiu, ainda, recompilar as informagdes referentes
as metodologias desenvolvidas, aos atores envolvidos, aos responsaveis, aos referenciais
legais e aos recursos financeiros das ag¢des, para uma compreensao sobre como essas agdes se

organizam institucionalmente.

Identificou-se, em todas as regides, que as acdes se realizam predominantemente a
partir das Secretarias Municipais de Educacdo articuladas a outras Secretarias Municipais,
especialmente as Secretarias de Saude e Assisténcia Social. No entanto, o catdlogo prevé uma
ampla gama de atores, incluindo universidades, fundagdes, organismos internacionais, 0rgaos

colegiados, empresas privadas.

Algumas experiéncias referem-se a formatos ja estabelecidos como o de Cidade
Educadora, nas regides Nordeste (Monte Horebe - PB), Sudeste (Mesoregido do Triangulo
Mineiro e Alto Parnaiba) e Sul (Santa Maria e Passo Fundo — RS; e Curitiba - PR). Na
Regido Nordeste por sua vez, foram apresentadas duas experiéncias relativas aos Arranjos de
Desenvolvimento — Abr’olhos Extremo Sul da Bahia e Agailandia com a empresa Suzano
Celulose. A regulamentagdo apresenta formatos igualmente diversificados, incluindo
Portarias, Decretos e Leis Municipais. Os formularios preenchidos pelos municipios, em sua

maioria, ndo apresentaram a identificagcdo das fontes de recursos.

Além dos eixos comuns para a condugdo do trabalho intersetorial, as trilhas praticas
também resultaram na proposi¢do de produgado de sete titulos, dois no formato de coletanea e
cinco em fasciculos, para reunir tanto as experiéncias sistematizadas, quanto artigos
académicos sobre a tematica da intersetorialidade, a partir de chamada publica. Ambas as
proposi¢des devem alimentar o ambiente virtual de aprendizagem, atualmente, em estagio de

desenvolvimento.

2.2 O APORTE DO TERCEIRO SETOR E A PERSPECTIVA ACADEMICA SOBRE A

INTERSETORIALIDADE

Na outra frente de atuagdo, os semindrios com representantes das Academias e com as
Organizacdes da Sociedade Civil, foram realizados nos dias 20 e 21 de novembro de 2023,
em Brasilia, e 08 e 09 de agosto de 2024, no Rio de Janeiro, respectivamente.

O primeiro
evento, conforme planejado, reuniu 32 participantes, dos quais 16 expositores de instituicdes
publicas de ensino superior. Além da articulagdio com as universidades, esse semindrio

promoveu a articulagdo com as Secretarias do MEC que desenvolvem agdes intersetoriais
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voltadas para as politicas de inclusdo: Secretaria da Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de
Jovens Adultos, Diversidade e Inclusao (SECADI), da Secretaria de Educagdo Bésica (SEB).
Os pesquisadores compartilharam na ocasido as conclusdes e reflexdes resultantes das
pesquisas acerca da intersetorialidade entre a satide e a educacdo, tanto no que se refere as
experiéncias municipais com a cooperagdo das universidades, quanto no que se refere a
avaliacdo do processo politico-gerencial do Programa Satde nas Escolas. Pesquisas referentes
a articulagdo com a cultura, os esportes e lazer também foram compartilhadas.d4 o encontro
com as Organizagdes da Sociedade Civil contou com a participagdo de mais de 30 OSC, além
de representantes da Undime, Uncme, Sociedade Brasileira para o progresso da Ciéncia -
SBPC, Instituto Nacional de Educa¢do de Surdos - INES, Instituto Benjamin Constant - IBC.
Além dos painéis, mesas, rodas de conversa e apresentacdes culturais, esse encontro

contemplou uma visita técnica ao Observatorio das Favelas, no Complexo da Mar¢.
2.4 RESULTADOS

As duas trilhas de aprendizagem produziram resultados, dentre os quais, podemos
destacar as proprias experiéncias vividas durante os semindrios a partir das exposi¢des, do
debate que se sucedeu e das trocas de conhecimento e saberes, que resultardo na
sistematizacdo em publicagdes. Outro resultado se refere a constituicio de grupo de
interlocutores, com os quais serd formada uma rede de articulacdo intersetorial e uma
comunidade de praticas para aprofundar os intercambios iniciados com o0s semindrios.
Finalmente, a experiéncia permitiu a0 ministério conhecer a respeito dos processos sob o0s

quais as experiéncias intersetoriais se realizam institucionalmente no territério.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de uma cultura de intersetorialidade ainda incipiente na administragdo publica,
o desenvolvimento de uma agenda de pesquisa que ofereca subsidio as ag¢des de gestdo de
politicas no territdrio emerge como etapa necessaria para construir abordagens capazes de
responder aos problemas complexos da educacdo. Essa compreensdo desencadeou as agdes
realizadas pela Diretoria de Articulagdo Intersetorial, na Secretaria de Articulacdo
Intersetorial e com os Sistemas de Ensino do MEC com o intuito de ampliar a narrativa da
intersetorialidade como uma estratégia de governanga e de construir uma rede de articulacao
de intersetorialidade com a educacdo. Mais que um dado, a articulagdo intersetorial emerge
como um processo coletivo atrelado as singularidades dos territorios e, especialmente, dos
sujeitos presentes nesses territorios. Nesse sentido, considerando a diversidade de atores
sociais envolvidos e os acordos estabelecidos nos semindrios, a iniciativa permitiu dar um
passo, primeiramente em direcdo a propria conceituacdo dessas agdes ja4 desenvolvidas como
um método que privilegia o territorio e os sujeitos nele presentes, a partir de uma perspectiva
da diversidade e da interseccionalidade. Dessa forma, cumpriu o objetivo de ampliar a
narrativa da intersetorialidade como um tipo de colaboracdo para enfrentar problemas
complexos e gerir as condicionalidades ao organizar acdes existentes. Embora também tenha

constituido um passo em direcdo ao incentivo a colaboragdo nas areas requeridas pelos
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sujeitos alvos das politicas nos territorios, o horizonte de um trabalho em rede ainda deve ser

perseguido com as agdes subsequentes.

PALAVRAS-CHAVE: intersetorialidade; politicas educacionais; vulnerabilidade social;
educacdo integral
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