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1 INTRODUGCAO

Numa sociedade heterogénea e desigual como a brasileira, as politicas
publicas, inclusive as educacionais, desempenham importante papel, visto que
tracam um percurso marcado por avangos e desafios destinados a garantia da
democratizacdo de direitos e a formacao do cidadao. Por outro lado, sabemos que
essas mesmas politicas refletem conflitos de interesses e disputas pela hegemonia
no campo educacional.

As politicas publicas sdo importantes para responsabilizacdo do Estado e
sua atuacao efetiva, em contrapartida, a auséncia do Estado, deixa de garantir
acdes preventivas em relacdo a saude dos docentes, podendo levar ao
afastamento de suas funcgbes através do adoecimento causado pelo excesso de
trabalho ou pelas condigdes inadequadas, interferindo diretamente na sua
qualidade de vida.

A partir de uma breve retrospectiva da legislagdo sobre o Ensino Médio (EM)
no periodo 1996 até os dias atuais, refletiremos como a implementagédo do Novo
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Ensino Médio (NEM) pode impactar na saude e qualidade de vida docente.

2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DO ENSINO MEDIO: 1996 AOS DIAS
ATUAIS

No Brasil, o processo de reestruturagdo do Estado e da economia, sob o
viés neoliberal (1990), marca o inicio de um periodo de transformagdes no campo
educacional com a implementacdo de sucessivas reformas que visavam a melhorar
a estrutura e a qualidade do ensino.

Neste contexto, em 1996, foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), n°® 9.394 que estabeleceu a educagéo basica em trés
etapas: Ensino Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, que podia ser técnico
profissionalizante ou ndo. Essa reorganizagao curricular, principalmente para o EM,
tinha como objetivo consolidar a formagéo basica do educando, possibilitando-lhe
que ela ocorresse de forma ética e autbnoma, para romper a dicotomia entre o
ensino técnico profissionalizante e o ensino superior (Brasil, 1996).

Em 1998, foram implantadas novas formulagdes curriculares, o ensino
deixou de ser centrado no conhecimento e passou a se basear nas competéncias e
habilidades, assim, articular e integrar os conteudos, cujos eixos norteadores
passaram a ser a interdisciplinaridade e a contextualizagdo. Foi instituido o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) com a publicacdo da Portaria n°® 438, destinado
a avaliar o desempenho dos alunos, de escolas privadas e publicas, observando as
competéncias e as habilidades adquiridas no ensino basico (Brasil 1998).

A Lei n° 10.172, aprovada em 2001, consistiu no Plano Nacional da
Educacédo (PNE), com vigéncia de 10 anos, em que estados e municipios deveriam
se organizar e elaborar seus proprios planos; ja a Unido, coube instituir o Sistema
Nacional de Avaliagdo acompanhando as metas tracadas no PNE (Brasil, 2001).
Neste mesmo ano, o ENEM passou a ser aceito para acesso ao ensino superior;
em 2008, foi utilizado para concessdo de bolsas para o0 ensino superior em
faculdades particulares por meio do Programa Educagdo para Todos (ProUni);
desde 2009, passou a ser o principal meio de entrada para o ensino superior.

Em 2004 surgiu o EM Integrado, mediante Decreto n° 5.154 que visava a
uma educagdo humana integral entre o ensino médio, fundamental e o ensino
técnico, estruturando o trabalho como principio educativo, fundamentado na
necessidade do desenvolvimento de competéncias flexiveis (Brasil, 2004).

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), foi instituido em 2009, pela
Portaria Ministerial n°® 971, foi elaborado para superar a dualidade do EM, dando-
Ihe uma nova identidade, incorporando seu carater propedéutico e preparando os
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estudantes para o trabalho com a aprendizagem significativa, um curriculo

inovador, uma formagao geral, cientifica, tecnoldgica, cultural, desenvolvendo
autonomia intelectual e aproximando a escola dos interesses dos jovens,
proporcionando a elevagdo da escolaridade para atender as demandas e as
expectativas da sociedade atual (Brasil, 2009).

Foi criado em 2010, pela Portaria Normativa n°® 2, o Sistema de Selegao
Unificada (SISU), nele a nota do ENEM passou a ser utilizada junto a um sistema
informatizado e online, gerenciado pelo MEC, permitindo as universidades publicas
e privadas ofertarem vagas para o ingresso aos cursos de graduacao (Brasil, 2010).

Por intermédio do Projeto de Lei n® 6.840/2013, foi criada uma Comissao
Especial de Educagdo destinada a promover estudos e proposicbes para a
Reformulagdo do EM, chamada CEENSI, da Cémara dos Deputados, que
apresentou um projeto propondo mudancas consideraveis no EM, cuja justificativa
em seus debates era:

A necessidade de readequacao curricular no ensino médio, de
forma a torna-lo atraente para os jovens e possibilitar sua insergéo
no mercado de trabalho, sem que isso signifique o abandono da
escola. [...] O consenso foi de que o atual curriculo do ensino
médio é ultrapassado, extremamente carregado, com excesso de
conteudo, formal, padronizado, com muitas disciplinas obrigatérias
numa dindmica que ndo reconhece as diferencas individuais e
geograficas dos alunos. Ha que se ampliarem as possibilidades
formativas do ensino médio, de modo a torna-lo adequado as
necessidades do jovem de hoje, atraindo-o para a escola (Brasil,
2013, p. 8).

Com esse projeto de lei, muitas criticas surgiram, sendo proposta a
participacdo de alguns professores para se pensar em uma nova reforma para o
EM. Assim, em 2014, foi criado o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio,
formado por entidades de representagcdo académica e cientifica, sindicatos,
movimentos sociais, para atuar nas discussdes e tramitacdo do PL n° 6.480/2013
no Congresso Nacional.

Em outubro de 2016, foi criado o Programa de Fomento a Implementagao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMT]I), Portaria n® 1.145, que visava a
apoiar a implementagdo da proposta pedagdgica de escolas de ensino médio em
tempo integral das redes publicas dos Estados e do Distrito Federal, com
perspectiva na universalizacdo do acesso e na permanéncia dos adolescentes de
15 a 17 anos nesta etapa da educagéao basica (Brasil, 2016).

O ano de 2017, com a Lei n°® 13.415, marcou o processo de concretizacao
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da reforma do EM no Brasil, que garantia as aprendizagens obrigatérias e comuns,
determinadas pela Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio
(BNCCEM), e possibilitava aos estudantes a se aprofundarem na area que mais
relacionasse com seus interesses e talentos (Brasil, 2017). Entretanto, essa nova
lei vem sofrendo inUmeras criticas desde entdo, pois em sua elaboragdo nao
aconteceu um debate envolvendo professores, alunos, pesquisadores e demais
profissionais da educacgao, os quais sdo os principais interessados nas mudancgas
propostas.

Do ponto de vista quantitativo, ndo houve a preocupacdo com as condicdes
materiais de efetivacdo da politica, o que evidenciou problemas, inclusive os de 40
anos atras, quando se reforcava a dualidade entre a educacao privada e publica, os
processos de selecao e exclusdo, dificultando o acesso dos menos favorecidos ao
ensino superior, com isso, sobrepondo o interesse das instituicbes privadas na
aprovacao dessa lei.

Em novembro 2018, foi aprovada a resolugdo n° 3, que atualiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCENEM) e refor¢ca as perspectivas
da Lei do NEM, n° 13.415/2017 (Brasil, 2018). O periodo de 2020 a 2021 foi
marcado pela pandemia do covid-19 e pelo confinamento das populagdes do
mundo como forma de diminuir a propagagao do virus.

Em 2022, foram aprovadas, pela Resolugdo n® 192, as normas do (EM) no
ambito do Sistema Educacional da Bahia. Porém, a partir da Portaria n® 627/2023,
com a mudanga da gestdo de governo, o NEM foi suspenso pelo Ministério da
Educacdo por 60 dias, com o objetivo de atender as demandas por meio da
populacido para reavaliagao e reestruturacao da Politica Nacional do Ensino Médio
(Brasil, 2023). Com o Projeto de Lei n°® 5.230/2023, a Lei n°® 9.394/1996 ¢ alterada,
com a meta de estabelecer as diretrizes e bases da educacido nacional e definir
diretrizes para a politica nacional de ensino médio (Brasil, 2023).

Recentemente, no dia 20 de margco de 2024, a Camara de Deputados
aprovou, em votagdo simbdlica, o texto-base do Projeto de Lei n°® 5.230/2023, que
estabelece mudancas na estrutura atual do NEM.

3 REFLEXAO ACERCA DA QUALIDADE DE VIDA DOCENTE

Quando se pensa em Qualidade de Vida (QV), logo nos remetemos a algo
prazeroso, positivo, porém, tal conceito “[...] € amplo e esta relacionado nao
somente com a saude fisica, mas também com diversos fatores, como as questdes
psicoldgicas, as relagdes sociais, interpessoais tanto em casa como no ambiente de
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trabalho” (Rocha et al., 2022, p. 83).

Segundo a Organizagao Mundial da Saude (OMS), QV é oato de o individuo
perceber sua propria existéncia em fungdo de um conjunto de aspectos culturais e
de valores estabelecidos diante de sua relagdo com seus objetivos, suas
expectativas, suas preocupacdes e os padroes sociais (WHOQOL GROUP, 1994).
Trata-se de uma definigdo que contempla saude fisica e mental, que deve ser
preferencialmente, analisada com base na percepgéao individual de cada um (Gill;
Feinstein, 1994).

No contexto atual, o docente se encontra desvalorizado, desmotivado, com
uma extensa carga horaria de trabalho, levando a um sofrimento e,
consequentemente interferindo na sua saude. De acordo Forattini e Lucena (2015,
p.39), “a falta de reconhecimento, a desvalorizagdo e a perda do significado social
levam o trabalhador a um estado de angustia e frustracao e, consequentemente, ao
adoecimento [...]". Com as reformas educacionais em curso, o professor se vé
obrigado a rever suas praticas constantemente, o que o torna sobrecarregado,
enfrentando um quadro de precarizagao e intensificagéo do trabalho.

A préatica docente € um contexto complexo, mas que exige do profissional
multitarefas que vao desde o planejamento, desenvolvimento da aula e avaliagéo
das aprendizagens. E importante ressaltar que o NEM pode impactar na QV dos
docentes, levando-os ao adoecimento e até afastamento do trabalho. Com a
implementacédo de um curriculo flexivel, foram distribuidas 1.800 horas da carga
horaria de acordo a BNCC do Ensino Médio (BCCEM) e 1.200 horas distribuidas
em 04 itinerarios formativos, contemplando as 04 areas de conhecimento
(linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas e sociais). Com
essa flexibilizagao curricular, houve uma redugao na carga horaria da maioria dos
componentes, aumentando a quantidade de turmas e tempo maior para planejar,
pois, além da disciplina de sua formagdo, o docente foi obrigado a ministrar
componentes de outras areas de conhecimento.

De acordo o documento elaborado porprofissionais da Universidade de Sao
Paulo (USP), em 2023, por meio de um Grupo de Trabalho, pode-se verificar que:

Com relagdo aos(a)s professore(a)s especialistas em uma
determinada éarea, destaca-se que, com a diminuicdo das
disciplinas de formagao geral basica, estes completam suas
jornadas com os componentes dos itinerarios formativos,
acarretando um excesso de temas sob sua responsabilidade. Em
muitos casos o(a)s professore(a)s assumem temas que nao foram
estudados nos cursos de Licenciatura [...]. O desgaste do(a)
professor(a) e seu adoecimento tém sido associados as
dificuldades na atribuicido de aulas, a falta de formacdo para
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atuacado nos itinerarios, ao tempo excessivo para estudar e elaborar
atividades, além do evidente desinteresse do(a)s estudantes em
itinerarios que sao obrigatorios (Carta [...], 2023, p. 7).

by

Dessa forma, refletir sobre QV do docente, ante a efetivacdo do NEM, é
relevante, ja que ela implica em diversos fatores que podem interferir para sua
perda ou ganho, por isso, é necessario avaliar o contexto em que ela esta inserida,
para assim, relacionar fatores que possam contribuir para sua conquista.

Com a reforma do NEM, serdo incorporadas mudangas que n&o sO
promoverao a intensificacdo do trabalho docente, como também contribuirdo para a
desprofissionalizagdo e problemas relacionados a saude, como estresse,
ansiedade, depressao, sindrome de Burnout. Nesse cenario, o docente tem sofrido
com problemas estruturais da educacéao, sobretudo na educagao publica, por isso,
€ necessario encontrar solugbes para que sejam efetivadas politicas publicas que
possam criar agdes para tratar e, principalmente, evitar o adoecimento dos
docentes, a fim de que o percurso do trabalho possa ser encarado de forma
positiva, com boa qualidade de vida.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Desde a promulgacdo da LDBEN/1996 até a implementagdo NEM (Lei n°
13.415/2017) é possivel observar que muitas das reformas educacionais foram e
continuam sendo conduzidas para suprir as necessidades impostas pelo
capitalismo, desconsiderando o contexto de desigualdade social que o Brasil
enfrenta.

A nova politica para o EM no Brasil, com seu curriculo flexivel, transformado
em multiplos componentes curriculares — ministrada por docentes sem a
necessaria formacédo na area, com diminuicdo da carga horaria e ampliacédo da
quantidade de turmas e planejamentos — além de interferir no processo de ensino
aprendizagem, pode impactar seriamente na qualidade de vida dos docentes,
deixando-os vulneraveis ao adoecimento, a desprofissionalizagdo, a intensificagao
€ a precarizagao do trabalho.

Deste modo, cabe a reflexdo de que mudar é preciso. A discussado sobre o
Ensino Médio, que até o momento n&do aponta para a revogacdo da Lei n°
13.415/2017, precisa ser analisada do ponto de vista dos protagonistas, isto €,
espera-se que os professores, alunos e a sociedade civil sejam ouvidos e que
politicas publicas possam ser efetivadas a fim de promover o desenvolvimento de
um trabalho docente adequado, pautada em acbes preventivas de saude,
minimizando, assim, os impactos que a efetivacdo do NEM podem causar. Para
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tanto, ndo se deve perder de vista que a saude do docente é essencial para que se
tenha uma qualidade na educacéo.
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