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PROGRAMA MULHERES MIL NO CONTEXTO DA REDE FEDERAL
DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: umMA ANALISE DA
POLITICA PUBLICA A PARTIR DA DEFINIGAO DOS RECURSOS A SUA
OPERACIONALIZAGAO

1 INTRODUCAO

As discussdes que direcionam este resumo expandido resultam de estudos
que estdo em curso, no conjunto de pesquisas do Programa de Pds-graduagdo em
Educacdo Profissional (PPGEP), do Instituto Federal de Educagédo Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN).

Busca-se responder ao questionamento: O Programa Mulheres Mil sendo
incluida no escopo das politicas de formacdo e/ou qualificacdo em educacio
profissional para mulheres, como se encontram definidos os recursos para a sua
operacionalizagao?

O objeto da investigacdo é o Programa Mulheres Mil (PMM), uma politica
publica nacional de educacéo profissional direcionada a mulheres em situagao de
vulnerabilidade social na realidade brasileira. Dessa forma, pretende-se analisar o
PMM a partir da definicdo dos seus recursos quanto a sua implementacao na Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica e seu ele contribui a emancipagao



2/9
das mulheres.

A justificativa para tal propodsito baseia-se no fato de ser a educagao um
direito social assinalado no Estado Brasileiro que, na sua efetivacao, inclui a
formagao do cidadao (a) para o trabalho, mediante a profissionalizagdo. Assim, a
definicdo e a disponibilidade dos recursos na efetivagdo das politicas publicas
inerentes ao setor educacional € condicdo indispensavel para que o Estado
brasileiro possa cumprir os seus deveres sociais.

Trata-se, portanto de um tema e finalidade que importa a Pesquisa Social.
Para o alcance desse objetivo, toma-se como fundamentacdo tedrica e
metodologica o materialismo historico e dialético, por conceber que a politica
publica educacional, com énfase na formacgéao profissional € um constructo e parte
de uma totalidade social, assim, para sua apreensao torna-se imperativo a sua
analise “‘como processo historico em seu peculiar dinamismo, provisoriedade e
transformacao”. (Minayo, 2014, p. 108).

A investigacdo de cunho exploratoria, desenvolve-se por meio da
combinagao de pesquisa bibliografica e documental, como forma de apropriar-se de
estudos que discutem a relagao trabalho e educagao, bem como, a compreensao
da atuacdo do Estado brasileiro expressa mediante os documentos legais e
governamentais a partir dos anos de 1990; documentos, aqui concebidos como “a
superestrutura das relagdes entre as classes e fragdes de classes no embate para
assegurar os interesses em disputa no ambito da estrutura econémica” (Frigotto;
Vasconcelos, 2023, p.124).

O artigo apresenta uma discussao acerca da concepg¢ao da Educacao
Profissional no contexto da realidade brasileira, cujas mediagdes incluem um
panorama da Educacédo Profissional brasileira buscando evidenciar a politica de
financiamento da educacéo, localizando o lugar da Educacao Profissional, a partir
das reformas desencadeadas no Brasil nos pds anos 1990 para situar o Programa
Mulheres Mil, como politica publica de formacéao profissional voltada as mulheres.
Ao finalizar, tecemos as consideragdoes finais e esbocamos as referéncias
bibliograficas.

2 O PROGRAMA MULHERES MIL NA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

De acordo com Manfredi (2016), a Educagéao Profissional, no Brasil,
corresponde ao processo formativo dos trabalhadores quanto a producdo da sua
existéncia por meio de seu trabalho, visando a geragcdo de bens e servigos
relevantes socialmente. Nesse sentido, deve-se analisar e problematizar a
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Educacao Profissional inserida no contexto histérico, cultural, politico e econdmico

pautado no e para o capital, associado a dinamica do mercado de trabalho.

Considerando as metamorfoses da sociabilidade capitalista e a formacéao
social dos paises da América Latina, notadamente, o caso concreto do Brasil,
dependente e subordinado, €& perceptivel seus reflexos na politica e no
financiamento da educacdo, o que nos possibilita acentuar, que a Educacao
Profissional, se constitui mediante a relacdo de forgas ideoldgicas e politicas
comprometidas a determinados interesses.

A educacgao profissional de mulheres no Brasil, ndo esta desconexa dessa
l6gica produtiva do capital, para além da divisdo social e sexual do trabalho, soma-
se, as questdes raciais, marcas da colonizagdo, escraviddo e o patriarcado,
arquétipo que engenhou o Estado nacional brasileiro. (Rosemberg, 2023).

A educacao considerada um direito social e com estatuto de direito humano
assinalado na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e no Pacto
Internacional de Direitos Sociais Econdmicos e Culturais de 1966, demanda acodes
ao Estado apontando as responsabilidades para com a sua organizagao e
manutencao.

Dessa forma, constituem-se, nessa argumentagdo, como uma das premissas
basilares, o que se encontra juridicamente afirmado pelo Estado Brasileiro na Carta
Constitucional (CF) de 1988, na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN — Lei N° 9.394/1996) e nos dois ultimos Planos Nacionais de
Educacao ( 2001 - 2010 / 2014 - 2024), quanto a garantia do direito a educacéao
como uma condigao ao pleno desenvolvimento da pessoa, sua preparagao para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, finalidade incluida nos
diferentes niveis e modalidades educativas.

Dessa forma, no escopo das politicas publicas educacionais, a garantia e a
definicdo dos recursos pelo Estado, para a materializagado da educacgao profissional,
€ estratégia que da concretude a tal politica. (Grabowski, 2010). Portanto, torna-se
necessario conhecer como essas definicbes no campo do financiamento vem se
desenvolvendo, tomando com objeto a apreensdao de como sao definidos os
recursos para a materializagao do PMM.

De acordo com CF/1988, para o direito a educacgado, o Estado legitimou a
estrutura e as fontes de financiamento ao assegurar na CF de 1988 a vinculagao
de percentuais minimos da receita estatal, atribuindo 18% a Uniéo e 25% para os
estados, Distrito Federal e municipios. Receitas que resultam, a priori de: a) os
impostos préprios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; b)
as Contribuicdes Sociais, sendo uma das principais, o Salario-Educacéo; c) receitas
de incentivos fiscais. Essas fontes constituem, em termos de recursos e de
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regularidade, a receita que torna exequivel, nas trés esferas de governo, a

educacgao publica nacional.

Ja na atual LDB, em seu art. 70, encontra-se a definicdo do conceito de
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), bem como, as despesas
exequiveis com 0s recursos, com vistas a consecugao dos objetivos basicos das
instituicbes educacionais de todos os niveis.

Concordamos Arretche, Hochman e Marques (2006; 2019) ao afirmarem que
os estudos sobre politicas publicas no Brasil revelam que a agenda nacional dos
anos de 1990 aos dias atuais, do nosso pais, assim como, dos paises da Ameérica
Latina, que viveram e vivem, intenso processo reformista, tem sido forjada pelos
organismos internacionais (predominantemente, pelo Banco Mundial) a luz dos
ideais neoliberais.

Nessa conjuntura, os estudos de Cury (2007) e Grabowski (2010) admitem
que pouco se tem discutido sobre os recursos quanto a materializacédo da
qualificacao profissional, muito embora, seja urgente nos discursos reformistas.

Grabowski (2010, p.74), assinala que o financiamento da Educacao
Profissional se estrutura a partir de:
Financiamento Publico Estatal (nas trés esferas do governo); Financiamento
privado através de pagamento de mensalidades (Escolas privadas,
Confessionais, Comunitarias, Sindicais) Sistema “S” (Universidades, Escolas
Coorporativas, Programas de treinamento e capacitagdes, etc...); Fundos
publicos, tais como o Fundo do Amparo do Trabalhador — FAT, o Fundo
Nacional de Seguranga e Educacdo no Transito — FUNSET, Fundo de

Universalizacdo dos Servigos e Telecomunicagdes — FUST e Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE.

Percebe-se, que as fontes dos recursos para a consecugcdo da Educacgao
Profissional sao diversas, cuja cadeia dar-se a partir da existéncia dessa conexao
entre a Constituicao, impostos e recursos vinculado.

A politica de Fundos no ambito da educacédo implementada no Brasil na
década de 1990, esteia-se em mecanismos contabeis, de redistribuicdo dos
recursos ja previstos constitucionalmente, mas nao significou aporte de novos
recursos ou fontes. (Grabowski, 2010).

A engenharia financeira desenhada no pds anos 1990, revela situagées que
comprovam 0S nexos aos interesses econdmicos, quando reforca a dualidade
educacional e dar preferéncia a realizagdo d e agbes politicas, mediante a
transferéncia de recursos, nos moldes de transferéncia de fundos, a entidades
publicas e/ou privadas, para efetivar programas de qualificagdo profissional
categorizados como aligeirados, fragmentados, especificos e pragmaticos
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coordenados por um modelo estatal que se encontra a servico da hegemonia do

capital (Ribeiro; Farazena; Grabowski, 2012), desprezando projetos formativos que
coloque o trabalho como principio educativo, conforme defende a visdo gramsciana
assumidos por uma escola unitaria, de formacgao integral e emancipadora.

Localizada em 2008, citamos a Lei N° 11.892, de 29 de dezembro, que criou
os Institutos Federais (IF) e a Rede Federal de Educacado Profissional e
Tecnolégica, formada por institucionalidades comprometidas com a democratizagao
da inclusao educacional, por meio da formagéao profissional.

Azevedo, Duarte e Araujo (2022), pontuam que os documentos
governamentais citam a Rede Federal de EPT como a génese do PMM, ao
assinalar que, desde 2007, esse I6cus ocupa-se na concepg¢ao, na criagao e no
desenvolvimento da Metodologia do Acesso, Permanéncia e Exito (MAPE), como o
marco operativo do referido Programa.

O Projeto experimental (piloto) intitulado, “Projeto Mulheres Mil”, fruto do
acordo bilateral Brasil-Canada congregou as experiéncias de 13 sub-projetos
desenvolvidos nas instituicbes federais das regides Norte e Nordeste em parceria
com os Colleges Canadenses sedimentou a base de estruturacdo de politica
nacional. Assim, a partir de 2011, o PMM, devidamente instituido, pela Portaria
Ministério de educacdo(MEC) n° 1.015/2011, integra ao conjunto de programas e
iniciativas coordenadas pela Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica
(SETEC) pertencente ao Ministério da Educacéo no bojo da reconfiguragdao da EPT
(Brasil, 2011).

O PMM, como politica de EPT foi, recentemente, reeditada mediante a
publicagdo da Portaria MEC n° 725/2023. Em ambos os documentos, encontra-se a
sua concepgao, objetivos, diretrizes, cursos a serem ofertados e a definigdo dos
recursos destinados a operacionalizagao do programa.

O PMM pode compreender ofertas de cursos e programas de educacgao
profissional e tecnoldgica, definidos como: a) qualificagao profissional; b) educagao
profissional técnica de nivel médio; e, ¢) educagao de jovens e adultos nos niveis
fundamental e médio. Na Rede Federal de EPT, predomina a oferta de cursos de
qualificacdo que possuem carga-horaria minima de 160 horas, como acgdes
preferenciais das A¢des de Extensao.

A consulta documental, partindo das iniciativas pds anos de 1990, mostra
varias iniciativas que se assemelham ao que € estabelecido ao PMM, no entanto, o
que o diferencia, é a relacdo EPT e o enfrentamento as desigualdades de género.

Essas iniciativas compreendidas como politicas publicas de EPT possuem a
sua forma de financiamento estabelecida a partir da estratégia de repasse de
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fundos, como um mecanismo de redistribuicdo de recursos. Igualmente, ha um

direcionamento dos processos de gestdo em que se descentraliza as
responsabilidades das esferas governamentais de forma decrescente.

A Portaria MEC n° 1.015/2011, determina o tipo de instituicbes ofertantes,
incluindo a rede federal de EPT, bem como, os cursos a serem ministrados, faz
referéncia, no Art. 8°, quanto ao financiamento, assinalando que “[...] ocorrerdao a
conta das dotagdes orgcamentarias consignadas ao Ministério da Educacéoas
despesas para a execugdo dos encargos no Programa Mulheres Mil [...]" (Brasil,
2011; p. 01), cuja gestdo, foi possivel através de Chamadas Publicas e
apresentacao de projetos pelas instituicbes (BRASIL, MEC, SETEC, Relatério de
Gestao 2011-2022).

A pesquisa documental, revela, que no ano de 2013, os Institutos Federais
(IF)F, formalizaram uma solicitagdo ao MEC, pedindo a inclusdo do PMM no
escopo do Bolsa Formacgao, previsto no inciso IV do art. 4° da Lei n°® 12.513/2011,
que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego(Pronatec). Essa solicitacdo foi atendida, perdurando como estratégia de
financiamento, via transferéncia de recursos, durante o periodo de 2013 até 2018.

A metodologia se deu por meio de repasse de recursos as instituicbes que
aderissem as chamadas publicas, com vagas delimitadas, em cursos de
qualificacao profissional, de formagao inicial e continuada (cursos FIC), por meio de
formalizacdo de projetos junto ao Fundo Nacional de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (FNDE), cujo repasses financeiros, eram geridos por
normativos denominados de Termos de Execuc¢ao Descentralizada (TED).

O TED é uma exigéncia legal na materializacdo da Prestagcao de Contas dos
gestores das instituicbes publicas, por meio da divulgagao das agdes executadas e
avaliagdo dos resultados obtidos ao longo do exercicio, principalmente nos
colegiados. Sua elaboragdo corrobora a auditoria dos 6rgédos de fiscalizagao
governamentais e permite o controle social, através da publicidade e transparéncia
dos atos.

Quanto ao periodo de 2018 a 2022, ndo encontramos registros sobre a
destinagdo de recursos por parte da SETEC/MEC para a manutencdo do PMM.
Porém, ao consultar os relatérios de gestdo dos Institutos Federais (IF),
identificamos, indicios que, até o presente momento, aproximadamente, 18
instituicdbes que ofertaram o PMM com recursos aportados em seus orgamentos,
nas rotinas da Extensao e da Assisténcia Estudantil, precisamente, por meio dos
elementos despesas categorizadas como de correntes e de consumo.

A partir da reedicdo do PMM, destacamos o Art. 13 da Portaria N°.
725/2023, que mais uma vez reforca que as despesas para a execugao dos
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encargos do Programa relativa a oferta de cursos e programas de educacgao

profissional e tecnoldgica, correrdao a conta das dotagbes orgamentarias
consignadas ao Ministério da Educacao.

Ademais, o expediente supramencionado, também indica no seu Art. 3° que
a oferta de cursos no ambito do PMM podera ser efetivada mediante a iniciativa
Bolsa-Formacéao/Pronatec, conforme as atualizagbes regulamentadas na Portaria
MEC N° 1.042/2021.

Ao analisar o PMM, pela mediagcao do financiamento — através da definigao
dos seus recursos — apreendemos que se trata de uma politica, que faz parte das
acdes do MEC quanto a democratizacdo da qualificagcado profissional, comprometida
com a profissionalizagdo das mulheres e o enfrentamento as desigualdades sociais
e de género, ao priorizar em suas ofertas o acesso a EPT a grupos,
exclusivamente, femininos, vulnerabilizados social e economicamente. Essa oferta
tem sido predominantemente, de cursos de curta duragdo, nos moldes da
qualificacao profissional e/ou formacéo inicial e continuada.

Porém, essa forma de educagao profissional para mulheres, pragmatica
(Moura, 2010) é contraria a um proposito de uma educagao profissional com
formagdo humana integral, com concepg¢ao de trabalho com principio educativo e
formagdo para o mundo trabalho e sim, trata-se de uma qualificagdo para o
mercado, aligeirado, por meio de projetos transitério e ndo uma politica publica
duradoura e capaz de mudar a vida social e econémicas dessas mulheres.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Sendo o financiamento um dos elementos indispensaveis a consecug¢ao dos
objetivos das politicas publicas, admitimos que no ambito das propostas de
definicdo dos recursos a operacionalizagdo do PMM na Rede Federal de EPT,
afloram divergéncias pontuais, especificas e, até concepg¢des radicalmente
antagbnicas, quando se ordena uma acg&o educacional e de profissionalizagao
entrelacada ao enfrentamento das questbes de género. Pois, sdo fendmenos
sociais e problemas publicos de multiplas desigualdades, e ao mesmo tempo,
reafirmados como direitos sociais e de responsabilidade do poder estatal.

O PMM encontra-se legalmente instituido, mediante Portarias do Ministério
da Educagao, que em seu corpo textual, determina a inclusdo das suas despesas
no conjunto das dotagdes orgamentarias consignadas ao Ministério da Educacgéao,
para financiar as distintas formas de sua oferta, no cumprimento de seus objetivos.

Ressaltamos o campo da Administracdo e do Direito para falar do poder
normativo, também denominado como poder regulamentar, como uma das
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prerrogativas mais relevantes na Administragdo Publica, em resumo, ele representa

o poder estatal de edigdo de atos com a finalidade de complementagdo da lei,
buscando sua fiel execugdo. Sendo o PMM regimentado por portarias, arrazoamos
a sua fragilidade como poder regulamentador, em um processo democratico e de
projetos de sociedade em disputa.

N&o desconsiderando os méritos dos ideais assinalados nos normativos do
PMM, percebemos os indicios de sua fragilidade, ao lidar com uma questdo de
dimensdes sociais amplas que abarca a construgao historica e social do ser mulher,
do processo de negacgao e invisibilidade social, no contexto da realidade concreta
brasileira, a partir de um programa, considerado, uma politica governamental.

A forma de definicdo dos recursos a execugao de formacgdes que reforgcam
a separagao entre a formagao propedéutica e a formagao profissional, demonstra
os indicios de uma decisdo politica com nexos aos interesses hegemdnicos, quanto
a manutencdo da dualidade social e sexual, estruturante da sociabilidade
capitalista. Predomina o financiamento de ofertas em cursos aligeirados, com no
minimo 160 horas e com fins pragmaticos, que na visdo de Moura(2010, estdo
coesos a orientagdo da pedagogogia das competéncias sob a égide do regime de
acumulacgao flexivel do capital.

Essa forma de definicdo e aplicagdo dos recursos em educagéao profissional,
principalmente na Rede Federal de EPT, € um projeto politico que acolhe as
emergéncias da hegemonia do capital, contrapondo-se ao desenvolvimento de
educagao — escolarizada - humana, integral e emancipatéria, conforme postula o
pensamento marxista e gramsciano, lastro tedrico que fundamenta essa discussao.
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