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1. INTRODUCAO

Promover uma experiéncia imersiva em um pais diferente, aprender ou treinar outro
idioma, ampliar a formacdo qualificada e estratégica ¢ o que tém buscado as instituigdes que
tratam das questdes da internacionalizacdo na educagdo bdsica nos estados nordestinos.
Diante disso e da exigéncia que o processo de globalizagdo nos impde, investimentos
financeiros e a elaboracdo de programas ligados a educagdo, convergindo para esses fins,

passaram a fazer parte das agendas governamentais nos ultimos anos.

Nessa direcdo, a pratica do intercambio cultural ou idiomdatico ¢ antiga e,
paulatinamente, pretende deixar de ser elitizada. Mas, para além desse movimento, multiplos
olhares escrevem e inscrevem sobre as questdes que envolvem a internacionalizagdo na
educacdo publica nos estados brasileiros, entre os quais os da Regido Nordeste. Nesse
contexto, além do Consorcio Nordeste, criado em 2019, que tem como um dos principais
objetivos a “articulagdo e a implementagdo de politicas publicas integradas” (Consoércio
Nordeste, 2019), temos ainda os Pardmetros Nacionais para a Internacionalizacdo na
Educacdo Basica no Brasil, lancados em 2022, com orientagdes, principios, formatos de
gestdo, entre outros elementos. Essas agdes nos permitem problematizar e refletir sobre as
articulagdes politicas efetivadas nos estados do Nordeste que t€ém por objetivo incentivar a

internacionalizacao na educacdo basica.

Ao abordarmos esse tema pela perspectiva institucional, incluimos neste recorte os
programas, planos de a¢do e projetos politicos instituidos. E com esse enfoque que a escrita
se apresenta, como um estado do conhecimento da internacionalizacdo da educacdo que
considera os registros institucionais para fazer reflexdes sobre politicas publicas educacionais

e o desenvolvimento da internacionalizagdo no Maranhao, no Piaui, no Ceara, no Rio Grande
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do Norte, em Pernambuco, na Paraiba, em Alagoas, em Sergipe e na Bahia.

Para entendermos o alcance dessas conexodes, devemos ter em conta o fato de que
estao relacionadas com as juventudes do ensino médio e as possibilidades de acesso aos
programas instituidos. E, para tanto, lancamos a seguinte questao: “Como sao articulados os
programas oficiais de internacionalizacdo voltados para a Educacao Basica dos estados do

nordeste do Brasil?”.

Para responder a esse questionamento, inicialmente, adotamos como metodologia a
pesquisa empirica, a partir de descritores especificos de buscas que traduzem um “Programa
Institucional de Internacionalizagdao”, a saber: relacdes entre nac¢odes, intercambio
idiomatico, cultural e tecnoldgico; curriculo intercultural e cidadania global. Isso feito,
partimos para a coleta dos dados disponiveis nos sites de governos eletronicos do Ministério
da Educagdo e nas paginas institucionais das Secretarias de Educa¢ao e das Camaras
Estaduais, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dentre outros repositérios

semelhantes.

Considerando as dimensdes continentais do Brasil e as desigualdades nos indices de
desenvolvimento, que impde limites a pesquisa no que se refere ao acesso a informagdes,
comegamos o levantamento na Regido Nordeste. E isso justifica-se, entre outras razdes, pelo
fato deste estudo estar inserido em nossas pesquisas de doutoramento. Dessa forma, este texto
objetiva problematizar as articulacdes materializadas nos programas institucionais de
internacionalizagdo direcionados para a Educacdo Basica nos estados do nordeste do Brasil.
Para tal, identificamos os programas (ou sua auséncia), a oferta de vagas, a demanda, a

periodicidade e o publico escolar envolvido.

Metodologicamente, pelo exposto, esta ¢ uma pesquisa documental, contrastiva e
qualitativa, que visa a promog¢ao de autenticidade e persegue o rigor cientifico, bem como a

confiabilidade, a partir dos levantamentos das informagoes sistematizadas.

Assim, partindo de agdes politicas objetivas — os programas —, organizamos esta
producdao em quatro se¢des. Na primeira, expomos uma visao geral da tematica “programas
institucionais de internacionalizagdo no nordeste brasileiro”, em conjunto com o caminho
metodologico adotado para o estudo desenvolvido; na segunda secdo, apresentamos uma
breve discussdo tedrica acerca dos estudos sobre a categoria ‘“internacionalizacao”; em
seguida, condensamos na tabela as conexdes realizadas sobre o tema tratado, explicitamos
suas singularidades, sinalizamos algumas contradigdes e perspectivas; e, por fim,

apresentamos as consideragdes com os resultados possiveis.
2. DESENVOLVIMENTO: DEAMBULACOES TEORICAS

Durante anos, a temdtica da internacionalizacao foi direcionada ao ensino superior.
Para a educagdo basica, ela esta normatizada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

(Brasil, 2018) e nos Parametros Nacionais para a Internacionalizagdo da Educagao Basica no
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Brasil (2022), campo ainda incipiente em pesquisas mais aprofundadas. Neste estudo,
entendemos a internacionalizacdo da educacdo enquanto categoria principal, a qual ¢
desvelada como “[...] um meio para concepgdes mais amplas e densas, ligadas ao bem viver,
ao desenvolvimento sustentavel e a consecugao de uma cidadania global” (Morosini, 2019, p.
13). Assim, reconhecemos a internacionalizacdo da educacdo como processo amplo, em que
outras formas de organizacao social sao identificadas, pautadas por diferentes culturas, tendo

por base os principios da reciprocidade e da sustentabilidade.

Nao podemos perder de vista que a internacionalidade precisa ser tratada como uma
dimensao da formagdo da cidadania que serve de meio de engajamento na constru¢ao de um
destino compartilhado para a humanidade (Knight, 2020). E historicamente constituida por
uma preparacao para atuacao no mercado de trabalho ou ingresso no ensino superior, segundo
preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN), Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Brasil, 1996). Tal preparagdo deve considerar outros interesses envolvidos
nessas articulagdes. Para Thiesen (2021, p. 1005), esse avango no territério da Educagao
Basica ¢ mobilizado também por motivacdes de natureza econOmica, politica e académica,
porque

Parece evidente que as iniciativas com vistas ao alinhamento das politicas e demais
formulagdes curriculares na Educacdo Basica aos grandes eixos, estratégias e
demandas ja consolidadas como padrdes internacionais para a Educa¢do Superior sdo

mobilizadas como parte de uma mesma agenda transnacional que tem como meta
global submeter todo o sistema educacional aos mesmos interesses.

Nesse contexto, as nossas pesquisas nos sitios eletronicos de governos (e-gov) dos
estados informam que a primeira agdo institucional em torno da internacionalizacdo na
educagdo basica foi efetivada em 2011, em Pernambuco, quando se langcou o Projeto “Ganhe
0 Mundo”. Tomamos tal data como recorte investigativo dos programas estaduais para
estabelecermos o tempo historico do estudo e o recorte deste texto. Isso porque,
metodologicamente, este estudo entende que a

[...] compreensdio do estado de conhecimento sobre um tema, em determinado
momento, ¢ necessaria no processo de evolugdo da ciéncia, a fim de que se ordene
periodicamente o conjunto de informagdes e resultados ja obtidos, ordenagdo que

permita indicagdo das possibilidades de integracdo de diferentes perspectivas,
aparentemente autdnomas, a identificacdo de duplicagdes ou contradi¢des, e a

determinacgao de lacunas e vieses (Soares, 1989, p. 3).

Nessa direcdo, ¢ importante destacar que, a partir dessa sintese metodologica,
ordenamos um conjunto de informagdes sobre os programas, ou melhor, sobre as agdes
politicas que visam a internacionaliza¢cdo na educagao basica. Assim, chegamos ao estudo de
natureza qualitativa, produgdo cujo objetivo ¢ trabalhar com a realidade, de forma sistematica,
critica e reflexiva, pois, segundo Gil (2008b, p. 176), “a principal ferramenta da pesquisa
qualitativa ¢ a comparagdo”. Entretanto, em nosso caso, serda utilizado o procedimento
contrastivo pela lente da dialética, por considerar o percurso histérico e os diferentes pontos

de vista das politicas de internacionalizagdo da educagdo aqui elencadas. De acordo com
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Informagao omitida para avaliagao (2023, p. 8)

[...] na pesquisa contrastiva, busca-se dar visibilidade as partes da realidade, incluindo
suas contradi¢des e admitindo-as como pertencentes e pertinentes a unidade. Com
isso, refuta-se a coisificacio da realidade e admite-se seu permanente devir, suas
pluralidades manifestas e suas interacdes contextuais como movimentos
histéricos e socialmente produzidos. (grifos nossos).

Ao adotar o contraste em nossa analise, por meio da dialética, damos visibilidade as
especificidades das politicas de internacionaliza¢ao da educagao e as realidades contraditérias
ofertadas nesses programas, considerando as vagas disponibilizadas e o total de juventudes

matriculadas no ensino médio dos estados.

Em vista disso, essa escrita discorre sobre a execucao de programas institucionais de
internacionalizagdo da educacdo basica, relacionando especificamente informagdes que
tenham em seu bojo estratégias para a formagao de cidadaos globais. Sendo assim, fizemos
uma pesquisa documental, que, conforme explica Gil (2008, p. 147), “[...] vale-se dos
registros cursivos, que sao persistentes e continuados. Exemplos classicos dessa modalidade
de registro sdo os documentos elaborados por agéncias governamentais”. E uma investigagio
em que “[..] encontramos os métodos tradicionais da pesquisa social transferidos - e as vezes
adaptados a pesquisa on-line” (Flick, 2013, p. 164), realizada a partir das informagdes

disponibilizadas nos e-govs estaduais.
2.1 Pesquisa e resultados

Assim, o resultado do levantamento ¢ ilustrado abaixo, por meio do mapa brasileiro,
evidenciando a Regido Nordeste, o ano de implantagdo e as agdes, programas ou legislacdes
estaduais que tratam em seu bojo de relacdes entre nagdes, intercambio idiomatico,

cultural e tecnolégico, curriculo intercultural e cidadania global:

Figura 1 — Programas de intercambio instituidos nos estados do nordeste do Brasil
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(MA] - Lei n® 10.286 de julho de 2015
®  Cria o Programa Estadual Cidaddo no Mundo.

(Pl)= Decreto 15.257 de julho de 2013
#  Cria o Programa de Intercdmbio Internacional
Aprender é Uma Viagem.

(CE) - Lei 17.008 de outubro de 2019
[ ®  Institui 0 Programa Estudar Fora do Estado do
Ceara intercAmbio educacional internacional.

(RN)= Nido encontrado

{PB)=- Lei 10.613 de dezembro de 2015
Institui o Programa de Intercdmbio Intemacional -
Gira Mundo.

(PE)- Lei n® 14.512, de dezembro de 2011.
» Cria o Projeto Ganhe o Mundo -ofertar programas
de intercambiointermnacional.

Nordeste

(AL) - Lei n® 8.683, de junho de 2022,
> Cria o Projeto de intercdmbio internacional Jovem
Cidadédo no Mundo.

(SE)- Lei n® 9.040, de junho de 2022.
> Institui o Programa de Internacionalizagao
denominado Sergipe no Mundo.

(BA)- Néo encontrado

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

A escolha da Regido Nordeste justifica-se, primeiramente, por ser a regido brasileira
com o segundo maior nimero de estudantes matriculados no ensino médio: 2.736.062
(28,50%), em um universo de 7.676.743 estudantes no Brasil todo (Brasil, 2023). Em segundo
lugar, por vivermos e desenvolvermos as nossas atividades profissionais nessa regido, e

acompanharmos as dificuldades de implementagdo dessas politicas de internacionalizagdo.

Para uma visibilidade mais regionalizada e contrastiva, fizemos um levantamento
estatistico com dados do Censo Educacional de 2023 (IBGE, 2024), conectado ao quantitativo
de estudantes matriculados no ensino médio nas redes publicas estaduais, para evidenciar a
despropor¢do entre esse quantitativo e a oferta de vagas dos programas de intercimbio
instituidos pelas legislagdes vigentes. Na Tabela 1, discriminamos trés estados e tomamos
como justificativa para tal a questdo historica, pois o estado de Pernambuco foi o primeiro a
adotar esse tipo de programa, ao passo que o Maranhdo se destaca pela regularidade de
execucao do programa, e a Paraiba por ofertar o maior niimero de vagas. Consideramos esses

fatos ao articular o quantitativo de matriculas, programas e vagas.

Tabela 1 — Estado, programa e articulagdes para a educagéo basica



ESTADO PROGRAMA ALUNOS OFERTA PAISES

MATRICULADOS E ENVOLVIDOS

NO ENSINO MEDIO DEMAND

A

PE x Programa Ganhe o 408.613(2011) Canada,
Mundo - PGM 392.399(2012) (2012 - | Nova Zelandia,
386.668(2013) 2019) Chile,
Ano de Aprovacao - 383.909(2014) Argentina,
2011 364.620(2015) Espanha,
1* viagem do PGM - 361.851(2016) Australia,
2012 352.383(2017) EUA,
339.909(2018) Coldmbia,
335.117(2019) 7.596 Alemanha e
342.892(2020) Uruguai

341.641(2021) Pandemia

342.004(2022) Pandemia

338.436(2023) 1.000
900 | Canada, EUA,
Nova Zelandia
e
Australia(2020)
EUA, Chile e
Canada(2024)

MA Programa Conexao 290.884 (2015) 100

Maranhé&o - PCM 299.268 (2016) 70

300.233 (2017) 80

Anos de Aprovacao - 295.428 (2018) 80
2015 274.754 (2019) 80 Franca,
1% viagem - 2015 268.734 (2020) Pandemia Inglaterra e
263.555 (2021) Pandemia Argentina
261.812 (2022) 100 (2022-2023)
Programa Conexao 283.486 (2023) 01 Argentina
Maranhao/Argentina- (2023)

2023

PB Programa Gira 147.866(2021) Pandemia Canada.
Mundo 144.453(2022) 400 Espanha.
Projeto Conexao 140.067(2023/2024) 200 Iinglaterra,
Mundo Colombia,
Argentina e
Portugal(2022)
Inglaterra,
Espanha e
China
(2023/2024)

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).
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Com os descritores utilizados durante as nossas buscas, notamos que, nos estados da

Bahia e do Rio Grande do Norte, ndo constam registros de programas de internacionalizagao
para a educagdo basica. Nos demais estados (AL, CE, PI e SE), observamos que, ou ha
programas recentes — a maioria —, ou ha programas com pouca regularidade anual. Esses
indicadores vao de encontro aos Parametros Nacionais (2022) e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecido pela Organizagao das Nag¢des Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, 2000), documentos que preconizam a formagao

dos jovens no ensino médio em didlogo com a cidadania global.
3. DISCUSSOES POSSIVEIS

Com a juncao dos dados da Figura 1 com os dados da Tabela 1, realizamos uma breve
analise contrastiva pela lente da dialética. Para tal, tomamos Pernambuco por ter sido o
primeiro com iniciativas dessa natureza, Maranhdo pela regularidade e oferta de vagas e a
Paraiba por ter iniciado a oferta com um consideravel numero de vagas, embora se trate de um

programa recente.

No caso do Maranhdo, essa ¢ uma politica para a educagdo basica que tem como
requisitos a aprovacao no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e a frequéncia no ensino
superior. Esse aspecto ¢ contraditorio, por se tratar de uma iniciativa voltada para a educacao
basica que exige do estudante matricula no ensino superior. Nesse sentido, ao tratar da

internacionalizagdo das politicas educacionais, Libaneo (2016, p. 42) afirma que
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[...] é um movimento inserido no contexto da globalizagdo, em que agéncias
internacionais multilaterais de tipos monetario, comercial, financeiro e crediticio
formulam recomendagdes sobre politicas publicas para paises emergentes ou em
desenvolvimento.

As formulacdes dessas politicas pelas agéncias internacionais, mais tarde, sdo

assumidas como legislacao:

Essas politicas estdo inseridas no desenvolvimento de planejamentos e programas
publicos e trazem em suas bases o estruturalismo, o instrumentalismo, a estabilizagdo
de finangas e idealizam a educacdo como servico numa perspectiva empreendedora.
(Informag@o omitida para avaliagao, 2022, p. 69).

Politicas dessa natureza atendem aos interesses de cooperacdo e regulam assuntos
mundiais. Ademais, h4 contradi¢do entre o que ¢ proposto pela lei e o que de fato acontece
nos programas: mesmo sendo uma agdo para prover o acesso dos jovens a diferentes
possibilidades/atualizacdes de aprendizagem, a modalidade seletiva se mostrou excludente, se
tomarmos por critério a oferta e demanda (entre o niimero de vagas e atendimento de

estudantes) do ensino médio.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, mediante as informacdes elencadas, inferimos que as propostas dos

programas entendem e priorizam a internacionalizacdo associada ao intercAmbio
(mobilidade). Em contraste, trazemos a dimensdo da internacionalizagdo, at home, a qual
pode ser planejada e vivenciada nas escolas a partir da internacionalizagdo do curriculo,
delineada por um planejamento com metas especificas, com o foco no processo, alcancando
um maior numero de estudantes e, consequentemente, contribuindo para ampliagdo do
repertorio linguistico, académico e cultural, de forma a fazer com que a internacionaliza¢ao
da educacdo bésica possa também ser desenvolvida a partir de um conjunto de possibilidades

singulares da regido Nordeste, respeitando as peculiaridades de cada estado.
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