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RESUMO

O trabalho apresenta uma investigagdo que objetivou analisar a oferta e as demandas da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Territério de Identidade (TI) Sertdo Produtivo da
Bahia (Brasil) tendo como base dados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), do Censo Escolar (INEP, 2023) e do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE, 2022) para situar dados da escolaridade da populacdo das 20 cidades que
compde o TI Sertdo Produtivo e a demanda potencial da EJA desse Territorio. Adota-se a
perspectiva teorico-epistemoldgica do Materialismo Historico-Dialético, por meio de uma
visdo de totalidade, considerando as desigualdades sociais e econdmicas do TI Sertdo
Produtivo e a oferta e a demanda educacional. Caracteriza-se como uma pesquisa do tipo
documental e bibliografica. Teoricamente situam-se as contribui¢des de Graciano e Lugli
(2017), Laffin, Machado e Martins (2021) sobre demanda de escolaridade de EJA e Perafran
e Oliveira (2013) sobre territorio. Como principais resultados ¢ de que o estudo se situa como
um alerta para os o0rgdos publicos da necessidade de investimentos na oferta da EJA nas 20
cidades e no fomento a busca ativa e a chamada publica por parte desses entes responsaveis,
assim, recomendam-se politicas publicas na oferta e na qualidade para a EJA como
modalidade da Educagdo Basica. Reafirma-se ainda na EJA a necessidade de proporcionar o
acesso, a permanéncia a EJA e a formagdo as pessoas que por diversos motivos, nao
concluiram anteriormente a Educa¢do Basica.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo de Jovens e Adultos. Escolaridade da populacdo jovem,
adulta e idosa. Demanda de EJA.
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INTRODUCAO

O trabalho tem como objetivo analisar a oferta e as demandas da Educagdo de Jovens

e Adultos (EJA) no Territério de Identidade (TI) Sertdo Produtivo da Bahia (Brasil). Para

entendermos o conceito de territorio e situar o ldcus da pesquisa dialoga-se com Perafran e
Oliveira (2013):

O territorio emerge a partir das relagdes sociais, relagdes que ndo sdo neutras ou livres de tensdes e

conflitos, o que nos leva a afirmar que tal emergéncia é produto de relagcdes do poder exercidas em

varios niveis da cadeia social. O poder manifesta-se nas diferentes formas de ocupagdo e uso dos

espagos regionais e locais. Podemos dizer que o territério é a expressdo politica de organizagdo

desses espacos para alcangar objetivos comuns e que nele se evidenciam mobilizagdes concretas

frente a finalidades concretas. Nesta constru¢do sdo definidos limites que, em vez de isolar os

territorios, deveriam favorecer a necessaria interacao entre eles Por outro lado, a diversidade das

relagdes sociais se expressa nas identidades e nas maneiras como nos percebemos e nos afirmamos

(seja como individuos ou grupo de individuos) em relagdo aos nossos direitos e deveres nesse
territorio (Perafan e Oliveira, 2013, p. 9-10)

Metodologicamente trata-se de uma pesquisa de cunho bibliografico e de andlise
documental (LAKATOS e MARCONI, 2003), baseada no materialismo historico- dialético e
se deu a partir de dados estatisticos do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), do Censo Escolar (INEP, 2023) e do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE, 2022). Como até o momento da escrita deste texto ainda ndo contamos com
dados da escolaridade da populagdo por cidades nos resultados do Censo Demografico do
IBGE, para situar tais dados serdo levantados dos dados estatisticos do TSE de 2022. Em
relacdo a questdo das taxas de pessoas ndo alfabetizadas ja foram publicados dados do IBGE
de 2022, os quais serdo situados no estudo. Nosso objetivo foi discutir o direito a educagao
para os Jovens e adultos tendo como referencial as demandas e as ofertas da EJA no

Territorios de Identidade Sertdo Produtivo.

Teoricamente situam-se as contribui¢cdes de Graciano e Lugli (2017) sobre a demanda

potencial de EJA em que destacam de que:

[...] é preciso considerar que, diferentemente das criangas ¢ adolescentes entre 4 ¢ 17 anos, cuja
frequéncia a escola obrigatoria (CF7, artigo 208) e a procura, a0 menos quantitativamente, pode ser
aferida pelas estatisticas populacionais com recorte etario, a identificagdo do numero de pessoas
jovens e adultas que desejam cursar a educacdo basica depende da manifestacdo dos potenciais
educandos. De acordo com texto constitucional, garantir a educac¢do basica para todas as pessoas,
inclusive jovens e adultos, ¢ um dever do Estado. No entanto, as pessoas com mais de 17 anos ndo
estdo obrigadas a frequentar a escola —trata-se, neste caso, de uma demanda espontanea, no sentido
de que as pessoas podem optar ou ndo por estudar. No entanto, a propria legislagdo determina que o
poder publico seja ativo na identificagdo da demanda real por EJA(Graciano e Lugli, 2017, p. 12).

Nesse sentido, Laffin, Machado e Martins (2021, p. 208) definem “[...] a demanda
potencial de EJA, tomando como base a legislacdo, ao se considerarem as pessoas de 15 anos
ou mais de idade que ndo tenham instru¢do e que ndo completaram o Ensino Fundamental,
bem como os maiores de 17 anos que ndo completaram o Ensino Médio, embora tenham

concluido o Fundamental”.

Desse modo, nas duas bases de dados, a do IBGE (2022) e TSE (2022 serao levantados

as informagoes da escolaridade das 20 cidades do TI Sertao Produtivo. No cruzamento dessas
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informacdes com aquelas das matriculas de EJA dessas cidades sera calculada a demanda

potencial de escolaridades para essas cidades.
O CONTEXTO DA INVESTIGACAO

De 2008/2011, o governador Jaques Wagner propds a divisdo territorial do Estado da
Bahia (Plano Plurianual 2008/2011), o qual foi dividido em 27 Territorios de Identidade. O TI
Sertdo Produtivo possui populacao total de 444,6 mil habitantes (IBGE, 2022) e a extensao de
23,5 mil km2. Composto por 20 municipios, localiza-se na Serra Geral da Bahia. Principais
atividades econdmicas: mineracdo e pecudria, embora boa parte dos postos formais de
trabalho se concentrem na Administracdo Publica. Contudo, o TI registra indice de
concentracdo de renda Gini inferior a média da Bahia. No estado, o indice alcanca 0,631,
contra 0,539 no territério (Bahia, 2015).

Com poucas oportunidades de trabalho, condi¢des precarias de vida e baixa
escolarizagdo, muitos sao os desafios de grande parte da populagdo do TI Sertdo Produtivo.
Nesse sentido, problematiza-se: as matriculas de EJA atendem a demanda de formagao
escolar dessa populagdao? O que dizem os dados do estudo em relagdo a demanda e a oferta de
EJA no TI Sertdao Produtivo?

DEMANDAS DE ALFABETIZACAO E DE ESCOLARIDADE NO TI SERTAO
PRODUTIVO

O TI Sertao Produtivo, do total das 444,6 mil pessoas, o TSE situa 384.331 eleitores
acima de 18 anos e parte dos de 16 e¢ 17 anos, desses, 267.284 nao tém os 12 anos de
escolaridade. Destaca-se que a escolariza¢ao obrigatdria no Brasil ¢ de 12 anos, sendo que
aqueles que possuem acima de 16 anos de idade deveriam ter concluido o EF aos 14 anos de
idade e concluir o EM aos 17 anos de idade, indicando possibilidades de atraso, retengdo ou

abandono escolar por essa parcela da populagao.

A seguir apresenta-se a tabela 1 com os dados de escolaridade das 20 cidades:

Tabela 1: Demandas de escolaridade do TI Sertdo Produtivo (BA)
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DEMANDAS DE . AMALISE DAS DEMANDAS DO ANALISE DAS DEMAMDAS DO
COM BASE ND
o 10 2022 (866) COM BASE NO TSE (2022) ELEMORES DO TSEDE M22EDO  ELEITORES DO TSE DE 2002 £ DO
CENSO ESCOLAR DE 2023 CENSO ESCOLAR DE 2023
Total de Himero de
TR S, e M e Moo Pl "8 A%
COADES DO Terkiiode  Pomomsde 15 TR pecennal 1o TSE h;:ﬂ:a«d: echidde Bl L m ;::- md:naa mencs  OUEAE  gemandy
Weniidade SERTAD PRODUTIVO 'S4 S8 5. e que A= E:I:::: ni ?t:f,fd‘: i?f: potencal  Sancsde EA  potencl  '2 oy L“:: € potencal
m % M[: gos 0 S— nalbotiino & rickii 08 I"-dliz.ﬂa = P‘mFEm I'I'\&'.dfil.lll —— m vralfiula
16e17 daqueles que EIA - nalizants
anos) leem & escrevem
Rio do Artdnia (BA) 10926 2698 2469 11526 FRF. ] 5.109 1008 4100 719 1350 5879 1.386 1 1.357
Palmas de Monte Alto (BA) 16.213 3696 s 17519 3,508 7.018 169 5849 10568 245 10343 2807 148 2659
Sebastiie Laranjeiras [BA) 7417 1613 16 7.210 1484 2.7% 1.7% 4174 7 4147 1239 64 1178
Ituagu [BA) 14546 3125 1148 15.565 1479 6.228 12 6.216 9555 1M 9434 .17 92 2185
Tanhagu [BA) 17.055 3610 117 17.884 1.5%6 5.766 5.766 10,341 38 10.303 3.150 12 3113
Lagoa Resl (BA] 11.487 2421 2108 10,645 967 4554 4554 7129 40 7.089 1.604 103 1501
iy (BA) £.802 1758 15,57 B.866 1362 3.216 59 3157 4929 59 4870 1.459 83 1411
Malhada de Pedras [BA) 7.129 1400 19,64 7505 a2 2358 718 1630 4152 1416 27% 2.358 56 2.302
Pindai [BA) 11,895 2198 1992 12927 2083 4764 629 4135 7512 677 6895 2.164 56 2.108
Candiba (BA) 10,695 2032 13 10956 11 41 . am 6.464 [} 6423 1530 80 1.450
Tanque Nove[BA) 13659 257 1884 14549 852 5471 31 s 1305 318 aan | 2566 3 2
Dem Basilia (B4) 8793 1826 1863 10526 600 1432 . 1432 6.138 54 6084 LM E3| 1682
Ibiassuch (BA) B.766 1526 1741 8946 1733 1,860 48 1812 5264 140 51 1310 7 1.139
Urandi [BA) 12,510 1161 17,27 13485 18875 4511 1317 1294 7898 1373 6535 1470 97 3m
Livramento de Mossa Senhara 35,694 5.140 172 35421 2373 8297 2950 5347 18759 3432 15317 5.724 =] 5.655
Contendas da Sincord [BA) 3526 604 1713 4312 259 £50 66 784 2.304 6 1.138 m 0 753
Caetité (BA) 42,068 6501 1545 42149 3.660 14.344 189 14.155 13433 655 12778 6818 S04 G314
Caculé [BA) 18.308 2572 1405 18044 2434 5.552 437 5.11% 8893 6% 8194 1.504 168 173
Brumads [BA) 57.269 6835 1193 51226 1968 11.001 106 10.695 0381 11784 8597 11.001 22 10979
Guanambi (BA) 70,670 8368 1184 £4990 9722 16.079 405 15.674 MABE 12444 14744 11185 243 10942
TOTAIS 383494 63.760 1853 384331 60372 118.527 8575 109,952 200.766 34.979 165.787 66518 2.084 64.434

Fonte: Elaboracéo com base no Censo Demografico do IBGE (2022), TSE (2022) e Censo Escolar/INEP (2023)

Na andlise da tabela constata-se que o total das 20 cidades do TI, atendem apenas a
uma parcela pequena da demanda potencial de pessoas para a escolarizagdo na EJA. Com
base do total de 374.835 habitantes de 15 anos ou mais (IBGE, 2022) do TI Sertdao Produtivo,
e das 369.782 pessoas cadastradas como eleitores acima de 18 anos (TSE) e parte daqueles

com 16 e 17 anos podemos inferir, os seguintes elementos:

Dessa populagdo, 63.760 (18,5%) sdo pessoas ndo alfabetizadas; 118.527 ndo
completaram 5 anos de escolaridade (TSE, 2022) e, mediante a oferta de 8.575 matriculas
(2023), ha ainda uma demanda de 109.952 pessoas para escolaridade nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (EF) de EJA. Tais matriculas correspondem apenas a 7,2% do total da

demanda , a quela constitui de 92,8% dessa populagao.

No total do EF temos os seguintes dados: ha 200.766 pessoas sem os 9 anos de
escolaridade e 34.971 matriculas no Ensino Fundamental (2023), portanto, h4d ainda uma
demanda de 165.787 matriculas, as quais correspondem apenas a 17,42% havendo ainda uma
demanda potencial de 82,5% de escolaridade.

J& no total do Ensino Médio na EJA ha 66.518 pessoas sem 12 anos de escolaridade e
houve apenas 2.085 matriculas (2023), portanto foi atendida apenas 3,13% dessa demanda.
Desse modo, hd uma demanda de 96,86% para o Ensino Médio, o que corresponde a 64.434

pessoas.

Os dados de oferta e o total das demandas de matriculas para a Alfabetizacdo e do
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Ensino Fundamental de pessoas jovens, adultas e idosas na TI sdo bastante preocupantes,
particularmente os de pessoas nao alfabetizadas, cujos indices vao de 24,69% a 11,84%, assim
identificamos no TI indices elevados de analfabetismo vez que no pais a taxa de

analfabetismo de pessoas de 15 ou mais ¢ de 7,0%.
ALGUMAS CONSIDERACOES

A relevancia do estudo se situa como um alerta para os 6rgaos publicos quanto a
necessidade de investimentos na oferta da EJA nas 20 cidades e no fomento a busca ativa e a
chamada publica por parte desses entes responsaveis, assim, recomendam-se politicas
publicas na oferta e na qualidade para a EJA como modalidade da Educagdo Bésica. Defende-
se a EJA como modalidade da Educacao Béasica que precisa ser assegurada como direito as
pessoas que ndo conseguiram usufruir dos direitos de aprendizagem na infincia e na
adolescéncia, ou seja, aqueles que iniciaram ou interromperam o seu processo educativo
escolar ou sobretudo as pessoas que tiveram os seus direitos negados ao longo da historia da
educagdo brasileira. Com poucas oportunidades de trabalho, condi¢des precarias de vida e
baixa escolarizacdo, muitos sdo os desafios de grande parte da populacdo do TI Sertdo

Produtivo.

Nesse sentido reafirmamos a necessidade de proporcionar o acesso € a permanéncia a
EJA e a formacao as pessoas que por diversos motivos, ndo concluiram anteriormente a
Educagao Basica. O estudo se situa como um alerta para os 6rgaos publicos da necessidade
de investimentos na oferta da EJA nas 20 cidades e no fomento a busca ativa e a chamada
publica por parte desses entes responsaveis, assim, recomendam-se politicas publicas na

oferta e na qualidade para a EJA como modalidade da Educagao Basica.
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