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POLITICAS CURRICULARES NOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM A
REGIAO IMEDIATA DE FLORIANOPOLIS: UMA ANALISE SOBRE A
(RE)CONSTRUCAO DOS DOCUMENTOS CURRICULARES A PARTIR DOS
IMPACTOS DA BNCC

RESUMO: Neste trabalho apresentamos analises desenvolvidas em pesquisa que teve como
objetivo central analisar os documentos curriculares no contexto dos municipios que
compdem a regido imediata de Florianopolis. O estudo pretendeu analisar os modos pelos
quais redes municipais estdo (re)construindo seus documentos e orientagdes curriculares. A
investigacdo se caracterizou por uma pesquisa qualitativa e se apoiou na abordagem teoérico-
metodolodgica do ciclo de politicas proposta por Stephen Ball e Richard Bowe (1992). O
estudo dialoga com estudiosos e estudiosas do campo de curriculo e das politicas
educacionais e curriculares, como Apple (1999, 2006), Silva (1999), Thiesen (2018),
Sacristan (2000), Ball, Maguire e Braun (2012), entre outros/as. Como procedimentos de
coleta de dados foram utilizados: andlise de documentos oficiais, questionarios on-line com
representantes das secretarias de educagdo e entrevistas com gestores. A pesquisa apresenta
dados acerca de sete municipios e faz uma andlise mais aprofundada de quatro Redes
Municipais de Ensino, sendo estas Sao José, Santo Amaro da Imperatriz, Palhoga e Antonio
Carlos. Os dados aqui sintetizados poderdo contribuir com o acompanhamento dos processos
de atuacdo da politica nos contextos locais, bem como com a produ¢do de conhecimento e
levantamento de dados sobre as politicas educacionais no ambito das redes municipais.
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O presente trabalho apresenta resultados obtidos na pesquisa: Politicas e praticas
curriculares de municipios que compoem a regido imediata de Florianopolis: uma analise
dos documentos curriculares, desenvolvida no periodo de 2020 a 2023. O estudo teve como
problematica central analisar os modos pelos quais as redes municipais de ensino
selecionadas estdo (re)construindo seus documentos e orientagdes curriculares a partir,
especialmente, dos impactos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Como objetivos
especificos, buscou-se: a) Compreender como ocorreu o processo de elaboragao dos
documentos e orientagdes curriculares; b)Analisar as implicagdes nas politicas curriculares
dos municipios a partir da inser¢do da BNCC; c) Identificar ¢ mapear os agentes que tém
participado da construgdo dos documentos curriculares locais; e d)Examinar como as
regionalidades, parte curricular sob responsabilidade dos estados e municipios, tém sido

tratada nos documentos curriculares dos municipios;

A partir de Apple (1999; 2006), Sacristan (2000), Silva (1999), entre outros/as
estudiosos/as, entendemos o curriculo e as politicas curriculares como campos de disputas,
que estdo profundamente e inexoravelmente implicados em lutas por distintos projetos
societarios e pela formagdo dos sujeitos. Nessa esteira, o debate acerca da construgdo da
BNCC produziu, e segue produzindo, intensas discussdes, uma vez que tal politica explicita
as tensdes que envolvem o curriculo ao se apresentar como resultante da atuacdo uma
poderosa rede de politica (Ball, 2014) que envolve interesses transnacionais, claramente
orientados pelo mercado e por uma racionalidade neoliberal e conservadora. Diversos
trabalhos ja foram produzidos sobre as disputas em torno do texto da BNCC, mas ainda ha
que se aprofundar os estudos sobre seus impactos no contexto das redes municipais, cenario
onde se inseriu esta pesquisa. Estados e municipios sdo espagos fundamentais e decisorios de
interpretagdo, tradugdo e atuacao da politica (Ball, Maguire e Braun, 2012) na elaboracao dos

documentos locais, tornando-se crucial examinar como esse processo vem ocorrendo.

Algumas perguntas tornam-se importantes: Como estdo sendo construidos os
documentos locais? Quem sdao os agentes participantes? Tem havido espaco para amplo
dialogo e participagdo democratica nos processos locais? A historia, cultura e identidades
locais tém sido contempladas? A historia da politica curricular desses contextos foi
respeitada? Quais os efeitos da BNCC nos textos locais? Qual o grau de autonomia e
protagonismo nesses processos? Esses questionamentos mobilizaram a pesquisa, que visou
compreender os modos pelos quais as politicas curriculares estdo sendo atuadas e
recontextualizadas nos municipios, € quais as relacdes estdo sendo estabelecidas entre as

politicas locais, estaduais e nacionais.

De acordo com Ball e Mainardes (2011), as politicas publicas, apesar da racionalidade
expressa em seus textos legais, ndo se efetivam pragmaticamente e automaticamente na

pratica. Ha intensos e ativos processos de interpretacdo, atuagdo e recontextualizagdo das
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politicas nos distintos contextos onde ela se insere. A perspectiva tedérico metodoldgica do
ciclo de politicas proposta por Ball ¢ Bowe (1992) propdem justamente que politicas sejam
analisadas a partir do entendimento de que se constituem em um ciclo continuo integrado por
trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da producao de texto € o
contexto da pratica. Os autores sublinham a inter-relagdo entre essas diferentes conjunturas,
destacando que nao sdo etapas lineares (Mainardes, 2006), requerendo uma analise complexa
e relacional dos ambientes por onde flui a politica.. Neste sentido, € relevante para verificar
as tensoes, disputas, contradi¢des e efeitos produzidos nas recontextualizagdes feitas pelas
redes de ensino e seus documentos a partir da BNCC, uma vez que outros sentidos para as

politicas de curriculo podem estar sendo forjadas e negociadas.

O estudo orientou-se pela abordagem qualitativa de pesquisa. Como instrumentos para
coleta de dados, utilizamos analise de documentos, questiondrios e entrevistas. Os
documentos examinados foram aqueles encontrados em sites de dominio publico ou indicados
por gestores publicos, e referem-se as orientacdes/documentos curriculares das redes
municipais de ensino. O questionario, com questdes abertas e fechadas, foi aplicado a
gestores publicos indicados pelas Secretarias de Educagdo. As entrevistas, com questdes semi-
estruturadas, foram realizadas com gestores que participaram diretamente da constru¢ao dos
documentos municipais. Importante mencionar que a pesquisa foi submetida e aprovada pelo

Comité de Etica da Universidade executora da pesquisa.

A andlise dos dados orientou-se pela perspectiva da analise tematica proposta por
Virginia Braun, Victoria Clarke, Nikki Hayfield e Gareth Terry (2017). Segundo as autoras, a
analise tematica € um processo interpretativo orientado pelos pressupostos tedricos do estudo,
em didlogo com os dados obtidos, visando identificar, analisar e relatar padrdes (temas)

dentro dos dados.

Neste trabalho destacamos brevemente alguns dos principais achados do estudo. O
texto que segue apresenta andlises acerca de redes municipais de ensino que pertencem a
regido imediata de Floriandpolis. Embora tenhamos realizado uma analise mais aprofundada
de quatro redes de ensino (Sdo José, Palho¢a, Santo Amaro da Imperatriz e Antonio Carlos),
um total de sete redes responderam ao questiondrio inicial do estudo. Assim, inicialmente
apresentamos alguns dados a partir dos questionarios € posteriormente apresentamos algumas

analises mais aprofundadas considerando o conjunto das quatro redes supracitadas.

No que concerne a construcdo dos documentos locais, foram mapeados os seguintes
agentes que atuaram nos processos nas redes investigadas: a) Professores da rede municipal;
b) Servidores da administragao escolar, ¢) Equipes de dire¢do das unidades basicas de ensino,
d) Equipe de formacao de professores da rede municipal, €) Docentes de instituicdes de
ensino superior publicas, f) Docentes de instituigdes de ensino superior privadas, g)

Instituigdes ou fundagdes privadas, h) Responsaveis de estudantes e, 1) Outros agentes.

Sobre os agentes que atuaram na elaboracdo dos documentos locais, alguns dados
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merecem destaque. Os questionarios, entrevistas e os documentos observados informam que o
maior contingente de atores nos processos de construg¢do foi de educadores, educadoras e
profissionais da educacao das proprias redes. Todavia, a pesquisa nao permite afirmar se esta
participagdo foi de fato efetiva, uma vez que os e as docentes ndo foram participantes deste
estudo. De toda forma, ¢ indicativo de que algum debate curricular percorreu as redes de

ensino, o que pode ser compreendido como um processo formativo relevante.

Chama atencdo também que das sete redes participantes do estudo, cinco informam
que contaram com algum tipo de apoio ou influéncia de profissionais vinculados a
institui¢des de ensino superior privada ou a fundagdes e institutos privados. Tal dado nos
parece bastante relevante, pois evidencia-se que a constru¢cdo dos documentos curriculares em
niveis locais pode se traduzir como espaco de interesse para o mercado privado, como ja
apontavam Neto ¢ Santiago (2012) e de atuagao dos institutos e fundagdes privadas, por meio
de consultorias contratadas. Segundo Neto e Santiago, “esse fato tem provocado o fomento a
um mercado privado composto por empresas de consultoria e o fortalecimento de equipes,

grupos ¢ interesses externos as Secretarias de Educacao, na oferta de servigos de assessoria
[...]” (2012, P. 126).

Com relacao aos documentos das redes de ensino sobre as quais aprofundamos as

analises, destacam-se, neste trabalho, as seguintes questoes:

De um modo geral, em nossas analises verificamos que a BNCC ¢ estruturante dos
documentos locais e ocupa, de fato, um lugar de grande destaque. Sua presenca pode ser
facilmente identificada tanto na adogdo quase integral dos contetidos e das competéncias,
apontadas pelo documento nacional na parte destinada as areas do conhecimento, quanto pela
utilizacdo de imagens graficas, estrutura e organiza¢ao dos textos locais que, por vezes,

importam integralmente o modelo da BNCC.

Os dados evidenciam que o espago mais efetivo que os municipios encontraram para
produzir algo préprio estd nas se¢des introdutédrias dos documentos, onde sdo apresentados,
em geral, o historico das redes, seus pressupostos tedricos ¢ o eixo de diversidade. Estao

nessas segoes 0s espagos encontrados para a resisténcia, criagdo ¢ alguma autonomia.

Movimentos na dire¢ao de alguma autonomia sdo evidenciados também na proposi¢cao
de outras disciplinas que compdem a grade curricular das redes de ensino que ndo estdo
previstas no texto nacional, como ¢ o caso de Sao José, que incluiu Informatica, Filosofia e

Prética de Leitura e Escrita como componentes curriculares da sua rede.

Outro ponto que evidenciou processos bastante ativos de atuagdo e recontextualizagao
da politica nacional pdde ser identificado na inclusdo e no espago dedicados nos documentos
locais a tematicas negligenciadas pela BNCC, como Género e Sexualidade ¢ Educagdo para
as Relagdes Etnico-Raciais, bem como as modalidades de educagdio, Educagdo Especial,
Educagao de Jovens e Adultos, Escolas do Campo, Escolas indigenas e Quilombolas. Os

redatores e redatoras dos documentos, especialmente das redes de Sao José¢ e Palhoga,
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dedicaram grande esfor¢o e espago ndao apenas para incluir estes conhecimentos e
modalidades de ensino no documento curricular, mas também para produzir textos que de fato
possam subsidiar e garantir a presenga desses conhecimentos nas praticas curriculares nas
escolas. Isso ficou evidenciado por meio das inimeras indica¢des de formas de incluir essas
tematicas nas disciplinas, bem como por meio de sugestdes de atividades e materiais que

podem/devem ser utilizados pelos e pelas docentes.

Dentre os principais achados, verificou-se uma grande fragilidade na presenga de
conhecimentos historicos, artisticos e culturais locais. Embora os documentos tragam nas
secOes introdutdrias mengdes as questdes regionais, nos textos das disciplinas ¢ bastante
incipiente e escassa a presenca das questoes regionais. Ou seja, nossa pesquisa evidencia que
os municipios encontram bastante dificuldade na elaboracdo da parte diversificada e,
conforme nossas analises, isso se deve a um conjunto de fatores, dentre eles o efeito

padronizador e homogeneizador produzido pela BNCC nos ambitos locais.

Ao longo das investigacdes realizadas, foi possivel perceber, como afirmam Ball e
Mainardes (2011), que os textos das politicas frequentemente resultam de empréstimos de
outros textos, bricolagens e justaposi¢oes, o que pode trazer contradigdes teodricas e politicas

nem sempre enfrentadas no texto, como observado nos casos examinados.

Destacamos as brechas encontradas e forjadas pelas redes para proporem suas
construgdes. O eixo de diversidade, por exemplo, ilustra como o debate e a construgao local
enriqueceram o documento, rompendo com a logica conservadora da BNCC que interditou o
debate sobre género e sexualidade. Municipios como Sao José e Palhoga asseguraram esse
espago. No entanto, ndo restam duvidas, que o documento nacional se impde aos locais,

principalmente nas se¢des dedicadas aos conhecimentos das disciplinas.

Evidenciou-se que as redes locais enfrentam dificuldades na construgdo da parte
diversificada dos curriculos, havendo um importante apagamento dos conhecimentos

historicos, artisticos e culturais locais.
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