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RESUMO

Esta pesquisa objetiva analisar o programa do governo do estado do Parand, denominado
Parceiros da Escola, que se desenvolve no ambito da administragdo escolar, com a
contratacdo de institui¢des privadas para integrar a gestdo educacional, regulado pela Lei n.°
22.006, de 4 de junho de 2024. Trata-se de problematizar em que medida a inser¢do de
instituicdes privadas como responsaveis “técnicas” pela gestdo escolar atinge o nucleo gestor
da escola publica, ao fracionar as dimensdes pedagdgica e administrativa da gestdo escolar.
Trata-se de uma pesquisa documental e qualitativa, com analise da Lei acima indicada e a
Resolucdo da SEED/PR 8835 - de 15 de dezembro de 2023. Da andlise, concluiu-se que o
fracionamento das dimensdes da gestdo, constitui-se em instrumento nuclear no ataque a
possibilidade de implantacao das gestdes democraticas nas unidades escolar.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa busca analisar o programa do governo do estado do Parana, denominado
Parceiros da Escola que tem por objetivo contratar institui¢des privadas para a realizagdo da
gestdo administrativa e de infraestrutura de escolas estaduais mediante a parceria com

empresas especializadas em gestdo educacional, ficando as empresas responsaveis pelo
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gerenciamento administrativo de escolas selecionadas e pela gestio de terceirizados na

limpeza e seguranga (Parana, 2024).

O viés, ora debatido, estd na perspectiva de problematizar como a proposta delineada na
norma reguladora — Lei n.° 22.006, de 4 de junho de 2024 institucionaliza e avang¢a, enquanto
politica publica, a privatizagao da gestdo escolar, a partir do fracionamento das dimensoes
pedagdgica e administrativa dessa gestdo, afastando a prioridade pedagogica e, com isso, o

carater de gestao democratica delineado no ordenamento educacional patrio.

Além dessa introdugdo, compdem este artigo consideragdes sobre o referencial tedrico
analitico, uma breve apresentacao sobre o que € o programa Parceiros da Escola, a discussao
de como ¢ realizado o processo de fracionamento das dimensdes da gestao escolar, e, a guisa
de conclusdo, os efeitos disso como ataque as implementacdes de gestdes democraticas nas
unidades escolares, sustentadas por um discurso privatista dos agentes envolvidos na
producao da politica e o que ela pode representar para a sociedade na fungao social da escola

publica.

METODOLOGIA

A pesquisa se caracteriza como qualitativa e documental, cuja andlise se debruga sobre a Lei
n.° 22.006, de 4 de junho de 2024, bem como a Resolu¢cdo SEED 8835 de 15 de dezembro de
2023, cotejadas com o referencial tedrico analitico, principalmente Souza e Gouveia (2010),
Peroni (2012) e Adriao (2017).

Esse referencial possibilita compreender intengdes e disputas que influenciam o processo
politico, na formulagdo e implementagdo das politicas educacionais, principalmente no que
tange a gestdo escolar — ntcleo politico da escola, conforme sustenta Souza:
a gestdo escolar pode ser compreendida como um processo politico, de disputa
de poder, explicita ou ndo, no qual as pessoas que agem na/ sobre a escola

pautam-se predominantemente pelos seus proprios olhares e interesses acerca
de todos os passos desse processo (Souza, 2012, p. 159).

O QUE E O PROGRAMA “PARCEIROS DA ESCOLA”?

O programa Parceiros da Escola foi, inicialmente, implementado no ano de 2022 pelo Parana
Educacdo pelo Edital n°® 02/2022 (Parand, 2022), a fim de credenciar institui¢des privadas
para a prestagdo de servigos de assisténcia gerencial junto as escolas estaduais, justificando a
melhoria da gestdo administrativa e de infraestrutura de escolas pela atuagcdo conjunta das
empresas, deixando mais tempo aos diretores escolares para as atividades pedagogicas. O
item 2 do referido Edital de credenciamento, atualmente tido como “anulado”, dispunha que:

A presente convocagdo tem comoobjetoo credenciamento de pessoas
juridicas, legalmente constituidas da area da educacdo, especializadas na
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assisténcia gerencial de Instituicdes de Ensino do Estado do Parana
(“Institui¢cdes de Ensino”), objetivando a execucido da gestio administrativa
— recursos materiais e financeiros, incluindo a infraestrutura da unidade,
bem como, o desenvolvimento e acompanhamento académico e pessoal dos
alunos e professores, conforme especificagdes da tabela abaixo..(Parana
Educagio, 2022, p.4, grifo nosso).

A descricao do contido na norma justifica-se para atestar que, ja naquele periodo, a agenda
politica tinha por intento a transferéncia da gestao escolar publica no estado do Parana para
instituigdes privadas, embora o fendmeno mais amplo de privatizacdo tenha seu inicio
anteriormente.

Todavia, tal programa foi objeto de resisténcia pela comunidade escolar, principalmente por
parte dos professores e funciondrios da rede, sendo o principal “chamado” a deflagrar a greve
de junho de 2024, dada a natureza privatista do programa, o qual foi, a contrario sensu,
aprovado “as pressas” a pedido do governador Ratinho Jr. pela Assembleia Legislativa do

Parand, sendo sancionada em 04 de junho de 2024.

O artigo 2° da Lei n.° 22.006, de 4 de junho de 2024, instituidora do Programa ora analisado,
delimita o seu fundamento, que se revela por autorizar
a Secretaria de Estado da Educacdo - SEED a celebrar contrato com pessoas
juridicas de direito privado especializadas na prestacdo de servicos de gestdo
educacional e implementacdo de acles e estratégias que contribuam para a

melhoria do processo de ensino e aprendizagem dos alunos e a eficiéncia na
gestdo das unidades escolares (Parana, 2024).

Além disso, as demais normas contidas na Lei, apesar de afirmar que resguardara os direitos
dos servidores, dos alunos e dos principios da escola publica, retira o processo licitatorio para
a contratacdo das institui¢des privadas, propondo um processo especifico direto com a
Secretaria Estadual de Educacao.

A busca pela qualidade de ensino estaria pautada, segundo o espirito da dita legislagdo, na
garantia de uma gestdo técnica, bem como no estabelecimento de metas pedagogicas e

modernizagdo das estruturas administrativas e patrimoniais (Parana, 2024).

No que se refere aos professores e demais servidores efetivos, a Lei permite sua remogdo e
prioriza a contratagdo direta, bem como a remogao, pelas empresas gestoras contratadas, de
servidores com contrato de trabalho regido pela CLT, além de equiparagdo inicial salarial ndo
inferior ao dos Professores Contratados por Regime Especial - PSS, bem como o direito as

horas-atividade previsto na legisla¢do trabalhista (Paran, 2024).

Além disso, a Lei estabelece que, embora a contratagdo seja submetida a consulta publica, os
critérios de escolha e destituicdo das empresas advém da andlise da secretaria estadual, bem

como sua fiscalizag@o posterior.
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DISCUSSOES E CONSIDERACOES

Partindo de uma perspectiva de que a gestdo escolar estd centrada na figura dos diretores
escolares, ainda que consideradas as multiplas formas de ocupacdo dessa fun¢do nos estados
brasileiros e, atrelada a comunidade escolar, consigam promover uma gestdo democratica, ¢
que, neste estudo, busca-se problematizar um dos fundamentos do Programa Parceiros da
Escola, qual seja o fracionamento das dimensdes da gestdo educacional como corolario do

processo de privatizagdo das escolas estaduais do Parana.

Para tanto, Souza e Gouveia entendem que

a dire¢do escolar ¢ compreendida como a funciio de coordenacio politico-
pedagégica e institucional (administrativa e representativa) da escola.
Normalmente, ¢ desempenhada por um profissional da educacdo (eleito,
indicado, concursado), que representa o poder instituido na escola e tem por
tarefa primordial coordenar a gestdo escolar, representar a instituicao,
responder administrativa e politicamente, zelar, dar suporte ¢ fazer cumprir os
objetivos pedagdgicos da escola (Souza e Gouveia, 2010.p.174/175).

Dada a concepcao politica de gestdo escolar dos autores, ao discutir os aspectos do trabalho
docente dos diretores, Souza e Gouveia tratam-no a partir das exigéncias de formagao inicial e
continuada, bem como da remuneracao e atestam que

Nesse reconhecimento ha leituras possiveis sobre as faces do trabalho docente
desempenhado pelo diretor escolar. A (possivel) contradi¢@o entre essas faces e
a priorizagdo de uma sobre as demais energiza os argumentos a favor de uma
formacdo mais técnico-administrativa ou politica ou pedagogica, ou, ainda, a

(ndo) legitimidade do pagamento de uma gratificacdo para o desempenho da
fun¢do (Souza e Gouveia, 2010.p.177).

O estudo de Souza e Gouveia nos ajuda a compreender melhor as dimensdes (faces) do
trabalho docente desempenhado pelo diretor escolar e, aqui, compreendida como as

dimensdes que integram a unidade da gestao escolar.

Segundo os autores hd uma dimensdo técnico-administrativa, que, embora secundarizada, o
bom diretor é tido como aquele que conduz adequadamente e com otimos resultados as
tarefas articuladas a essa face, em razdo das metas por desempenho, vez que tal face ¢
complementar a natureza da fung¢do dirigente e a fungdo social da escola (Souza e Gouveia,
2010, p.178).

Outra ¢ a dimensdo politica que se materializa na funcdo do diretor ao exercer uma tal
lideranca reclamada em razdo da posicao que exerce como representante do poder constituido
do Estado, bem como da posicdo de comando institucional que ¢ propria a fun¢do do

dirigente, dado que ¢ responsavel pela coordenagdo de um processo politico que € a gestao
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escolar (Souza e Gouveia, 2010, p.178).

Por fim, tem-se a dimensdo pedagogica, aquela que permeia as outras duas e caracteriza-se
por organizar, planejar e orientar o processo educativo, fungdo precipua da escola. Dessa
forma ¢ que a gestdo escolar pautada no trabalho do diretor, entranha o intuito pedagogico.
Neste sentido, lecionam Souza e Gouveia:
Parece-nos uma falsa questdo procurar identificar emqual dessas faces se
resume o trabalho do dirigente escolar. E inata a funcio todas essas faces
e ¢ seguro que em dados momentos faz-se necessario dedicar mais tempo e

energia a aspectos relacionados a uma delas em especial. (Souza e Gouveia,
2010.p.178, grifo nosso).

Desta monta, poder-se-ia afirmar que a figura do diretor escolar ainda se constitui exigéncia
para a concretizacdo do idedrio democratico de gestdo escolar, a depender dos contextos

politicos, seletivos de sua inser¢ao.

Por outro lado, o estratagema do governo do estado do Parand, por meio do programa
Parceiros da Escola visa transferir a dimensdo técnica-administrativa para uma empresa
privada, de acordo com o art. 7 ° da referida Lei, cujo contratado atuard em consondncia com
o0 previsto no instrumento convocatorio do processo de sele¢cdo, abrangendo exclusivamente
as dimensoes administrativa e financeira, mantendo-se a SEED a autonomia absoluta sobre o

projeto pedagogico (Parana, 2024).

A questdo que se impde ¢é: como se mantém priorizada a face pedagdgica da gestdo sobre as

demais, num processo de fracionamento das dimensdes da gestdo escolar?

Se imaginarmos que o programa Parceiros da Escola materializa-se num contexto de intenso
ataque de ofensivas neoliberais no estado do Parand, por meio de privatizagcdes endogenas e
exogenas (Ball e Youdell, 2007) pode-se questionar: as providéncias administrativas da escola
levardo em conta as dimensdes pedagogicas? ou prevalecerd uma visdo gerencial
“estratégica”, centrada na racionalizagdo dos gastos, na eficiéncia operacional e no controle

externo?

Assim, e a guisa de conclusdo, a dentincia do fracionamento da unidade da gestdo escolar ¢
imperiosa na medida em que tal mecanismo ndo ¢ isolado, mas decorre de um espectro mais
amplo dos setores privados que impdem-se por transformar as redes publicas em campo para
seus negocios (Hill, 2004) torna-se estratégico, bem como ¢é nesse diapasdo que se encaixa a

defesa da ampliacdo do conveniamento com o setor privado para a gestdo de escolas
publicas (Adrido, 2017,p.11).

Com efeito, alude Peroni:

quando abrimos mao da gestdo democratica pela 16gica gerencial, que quer um
produto rapido e adequado as exigéncias do mercado no periodo atual, estamos
pactuando com outra proposta de educacdo e sociedade e desistindo ou
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minimizando a importancia da constru¢do da democracia que historicamente
nao tivemos (Peroni, 2012, p.29).

Nessa luta, a resisténcia deve permanecer firme e esclarecida, sob o risco efetivo de mais um
golpe sensivel na gestdo democratica da escola publica, e, por decorréncia, da propria escola,
que outrora vislumbrava sua funcdo efetivamente publica, conforme alerta a presidente da
APP/Sindicato do Parana:

“Este programa ¢ o fim da escola publica, talvez essa seja a luta das ultimas
décadas mais importante para nés. Fazemos luta todo ano, defendemos uma
escola publica de qualidade todo ano, mas nunca nos deparamos com um
projeto que acaba com a escola publica. Se este programa for aprovado e
implantado nas escolas, nés vamos, a cada dia, travar uma luta para manter
uma escola aberta” (APP-SINDICATO, 2024).

A resisténcia deve considerar que o ataque neoliberal e privatista nao se da de um golpe s0,
mas vem minando sistematica e pontualmente nossa estrutura educacional de jaez publico,

democratico ¢ de qualidade socialmente referenciada.
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