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RESUMO: Este trabalho ¢ resultado de analise documental realizada sobre o Documento Final da
Conferéncia Nacional de Educacdo ¢ o Projeto de Lei n® 2614/2024, apresentado para discussdo e
aprovacao do novo Plano Nacional de Educagdo (2016-2036) sobre o tema da formacdo e
valorizacdo dos profissionais da educagdo. Trata-se de apresentar um balango analitico do que foi
elaborado pelos diferentes segmentos da sociedade civil, que representaram professores, estudantes,
pais, pesquisadores, politicos e movimentos sociais em torno das principais demandas sobre a
tematica, para o proximo decénio, € o que, de fato, foi incorporado no Projeto de Lei. A perspectiva
teorico-epistemologica de andlise dos documentos € materialista historico-dialética, assentada nos
fundamentos da correlagdo de forgas entre os antagonismos de classes e seus desdobramentos nas
mais diversas contradi¢des que marcam as disputas que se fazem presentes nos embates sobre o
projeto de educagao a ser definido para a proxima década, no Brasil. Destaca-se, no Projeto de Lei n°
2614/2024, a retirada de questdes importantes, que representam defesas historicas, metas adiadas ou
pouco avangadas, que ignoram aspectos fundamentais da luta coletiva para a melhoria das condi¢des
de formag@o e valorizacdo dos profissionais da educacio.

PALAVRAS-CHAVE: Conferéncia Nacional de Educago. Projeto de Lei n® 2614/2024. Plano
Nacional de Educac¢édo. Formagdo e Valorizac¢do dos Profissionais da Educacéo.

O processo de impeachment da presidenta Dilma Roussef foi impetrado em 2016, com a

ruptura do ambiente democratico, demarcado pela promulga¢do da Constitui¢do Federal de
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1988 (CF/88). Além do aprofundamento da crise institucional e do avango na restri¢ao de
direitos sociais, destacamos a Portaria n°® 577, de 27 de abril de 2017, que alterou
arbitrariamente a composi¢ao do Forum Nacional de Educacao (FNE), e o Decreto de 26 de
abril de 2017, que modificou o calendario da realizagdo da 3* Conferéncia Nacional de
Educagao (CONAE). Diante disso, no governo interino de Michel Temer, varias entidades,
que faziam parte do FNE, decidiram se retirar e criar o Forum Nacional Popular de Educacao
(FNPE). Foi nesse contexto que o Brasil realizou, em 2018, a Conferéncia Nacional de
Educagao (CONAE) e a Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE), com
documentos-referéncia para o debate nas conferéncias municipais, estaduais, regionais e

distrital, que apresentaram concepgdes e principios absolutamente divergentes de educagao.

Os retrocessos na agenda nacional, iniciados no Governo Temer, foram aprofundados com a
alianca estratégica entre ultraneoliberais e neoconservadores, que levou Jair Bolsonaro ao
governo, no periodo de 2019 a 2022. No governo Bolsonaro, ndo houve dialogo com as
principais entidades representativas dos pesquisadores em educacdo e as politicas
educacionais foram pautadas por decisdoes que atenderam interesses do campo empresarial,
tomando como referéncia modelos estrangeiros, assim como projetos conservadores, ja
existentes em outros paises; alguns nao aprovados pela resisténcia dos movimentos de

educadores, pais e estudantes.

No final de 2022, a CONAE foi realizada ja com a elei¢ao de Luiz Inacio Lula da Silva, que
viria a assumir o governo em janeiro de 2023, momento em que houve a recomposi¢ao do
FNE ¢ a realizagdo de uma unica conferéncia, com um clima esperanga pela forca
progressista que o novo governo representava. No inicio de 2024, tltimo ano de vigéncia do
Plano Nacional de Educacao (PNE), foi realizada novamente a CONAE, com ampla
participagdo e incorporacao das demandas dos segmentos mais criticos da sociedade, com a
intencionalidade de contribuir para a elaboracdo de um novo PNE. Apesar da grande
expectativa com a mudanga de governo ¢ de que as reformas anteriores sofressem um
“revogaco”, isso ndo ocorreu. As forcas conservadoras no Parlamento, o mandato de
conselheiros no Conselho Nacional de Educacdo com viés privatista e a escolha de um
Ministro da Educacdo, atrelado a Fundacdo Lemann, freou a possibilidade de avangos

significativos nas politicas educacionais.

O adiamento do atual PNE até¢ 31 de dezembro de 2025, por meio da aprovagdo da Lei n°
14.934, de 25 de julho de 2024, e a apresentacdo do Projeto de Lei n® 2614/2024 para um
novo Plano Nacional de Educacdo, que nao contempla muitos aspectos do Documento Final
da CONAE 2024, indicam que ha a mobilizagdo de interesses divergentes no cenario politico.
Diante desse contexto, o objetivo central deste trabalho ¢ apresentar um balango analitico do
que foi elaborado pelos diferentes segmentos da sociedade civil, que representaram
professores, estudantes, pais, pesquisadores, politicos € movimentos sociais em torno das
principais demandas sobre a formagao e valorizagao dos profissionais da educagdo, para o
proximo decénio, e o que, de fato, foi incorporado no Projeto de Lei n® 2614/2024, para o

novo Plano Nacional de Educacao.
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A metodologia utilizada na pesquisa foi a andlise documental do Documento Final da
Conferéncia Nacional de Educagdo (2024) e o Projeto de Lei n® 2614 (2024), com recorte
para a tematica da formagdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo. De acordo com
Evangelista e Shiroma (2019, p. 99), na anélise documental, “[...] € preciso definir local e
periodo da pesquisa, 0 que se consegue com os aportes teoricos preliminares e com algum
dominio da ‘histéria’ do tema”. Além disso, destacam que o “[...] corpus documental
consistente ndo ¢ composto de imediato [...] pois, sem uma base empirica, ndo ¢ possivel
desenvolver o trabalho” (Evangelista; Shiroma 2019, p. 100) o que demanda certa

familiaridade com o tema a ser investigado.

Tendo isso em vista, destacamos que 0 nosso campo de pesquisa e atuagdo estd relacionado as
politicas de formagdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo e que a participacdo na
Conferéncia Nacional de Educagdo, no Eixo V - Valorizacao de Profissionais da Educacao:
garantia do direito a formagao inicial e continuada de qualidade, ao piso salarial e carreira, e
as condigdes para o exercicio da profissdo e saude, contribuiu para trazer elementos da
empiria que qualificassem a andlise documental realizada. Certamente sdo coisas distintas,
mas que se relacionam dialeticamente, pois, no limite, em momentos de conflitos sociais mais
gerais, a praxis politica contribui para o desenvolvimento de nossas pesquisas. Atuar no
campo das disputas das politicas educacionais sdo experiéncias do cotidiano que nos trazem
algum conhecimento, mas que requerem, obviamente, uma suspensdo, de modo que possamos
fazer andlises, reflexdes, estudos que nos possibilitem uma compreensdo adequada da

realidade.

Ap6s a andlise do Documento Final da CONAE (2024), sistematizado pelo Forum Nacional
de Educacdo (FNE), destacamos a conceituagdo de trabalhadores da educacdo como aqueles
que atuam no campo da educagdo (professores, técnicos administrativos e/ou funciondrios de
escola) e profissionais da educacdo como aqueles que atuam no espaco educacional,
habilitados com formagdo especifica, conforme a exigéncia do cargo ou fungdo, seja
professor, funciondrio e/ou técnico administrativo. Além disso, destacamos que o Documento
Final apresenta uma concepcao explicita de valorizagdo dos trabalhadores, profissionais da
educacdo basica e superior, abordando a indissociabilidade entre formacéao inicial e a

continuada, considerando carreira, remuneracio, condicoes de trabalho e saude.

Sobre esses aspectos, 0 documento aborda um conjunto de questdes que sdo imprescindiveis
para que a valorizacdo dos profissionais da educagdo avance no Plano Nacional de Educagao,
de forma bem detalhada, ¢ indica a necessidade de articulacdo dos entes federados, com uma
clara defini¢do de suas responsabilidades e adequado financiamento. Para tanto, o Documento
Final sinaliza a necessidade urgente de se instituir o Sistema Nacional de Educagdo (SNE),
“[...] com um subsistema nacional de formacdo e valorizacdo dos (as) profissionais da
educacdo, que articule os entes federados, os sistemas de ensino, as instituicdes educativas e
seus profissionais, com definicdo de responsabilidades, por meio de regime de colaboragao,
com garantia de financiamento publico e estidvel ao setor publico pelos entes federados”
(FNE, 2024, p.161). Nesse contexto, os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao
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dos (as) Profissionais da Educagdo seriam fundamentais na articulagdo dos entes federados, a
fim de construirem diagndsticos e demandas por regido, estados, além de acompanhar, avaliar
as politicas nessa area e as metas do novo Plano Nacional de Educacdo e, também, elaborar

proposicdes.

No entanto, no Projeto de Lei n° 2614/2024, a Estratégia 16.20, apresenta a seguinte redacao:
“Manter féorum permanente, com representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos trabalhadores da educacdo, para acompanhamento da politica de
valorizacdo dos profissionais do magistério publico da educacdo basica.” No decorrer do
texto, nao faz nenhuma referéncia ao Subsistema Nacional de Formagao e Valorizagao dos
(as) Profissionais da Educagdo. Vale destacar que, em 10 de outubro de 2008, a Capes
disponibilizou, em seu site, uma versao de minuta de Decreto para instituir um Sistema

Nacional Publico de Formagao dos Profissionais do Magistério, para consulta publica.

Naquela ocasido, havia uma série de inconsisténcias na proposta, sobretudo porque ndo havia
uma Sistema Nacional articulado de Educacdo e o amadurecimento da discussdo gerou a
aprovacdo de uma Politica Nacional de Formacdo de Professores, em 2009. De 14 para c4,
avangou a discussdao sobre a necessidade de um SNE e de um Subsistema Nacional de
Formagdo e Valorizacdo dos (as) Profissionais da Educa¢do. Sobre o SNE, o atual PL prevé
que ele seja instituido somente apods dois anos de aprovagdo da Lei, mas ndo faz nenhuma

referéncia sobre o Subsistema, adiando uma demanda que se arrasta ha, pelo menos, 16 anos.

O PL mantém o piso salarial profissional nacional como referéncia, assim como 2/3 (dois
tercos) da carga horaria de trabalho com interacdo com os estudantes, entretanto, define o
percentual de 70% de profissionais do magistério concursados nas redes, diferente do que
estd prescrito no Documento Final da CONAE de, pelo menos, 80% dos profissionais e
trabalhadores em educa¢io com concurso publico, revelando a possibilidade de crescimento
das terceirizagoes das atividades-meio no ambiente educacional. Nao ha nenhuma mengao, no
PL, de licenca remunerada para a formacao continuada dos profissionais da educagdo, como
estava previsto no Documento Final da CONAE, mas define, na Estratégia 16. f., formar, em
nivel de pos-graduagao, 70% (setenta por cento) dos docentes da educacdo basica até o ultimo

ano de vigéncia do PNE.

O que chama a atenc¢do no PL, ¢ que a maioria das Metas e Estratégias ndo possuem um prazo
para serem cumpridas. Como exemplos, destacamos a Meta 16. a. “Assegurar que todos os
docentes da educacdo basica possuam formagao especifica em nivel superior, obtida em curso
de pedagogia, e licenciatura nas areas de conhecimento ¢ modalidades em que atuam”; e a
Meta 16. b. “Valorizar os profissionais do magistério de nivel superior das redes ptblicas de
educacdo basica, com vistas a equiparar seu rendimento médio ao dos trabalhadores das
demais ocupagdes com requisito de escolaridade equivalente.” O que chama a atengdo ¢ que
essa Meta ja estava prevista no Plano atual, com previsdo de seu cumprimento até 2020, além
disso, ela poderia ter sido ampliada para todos os profissionais da educacio, como esta

definido no Documento Final da CONAE e com prazo até o 3° ano de vigéncia do PNE,
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conforme o referido documento.

Outras Metas e Estratégias apenas usam verbos como incentivar, fomentar, fortalecer,
priorizar, indicando agdes que apenas acenam para questdes em que se reconhece a
importancia, mas nao se assume o compromisso de efetiva-las como metas a serem

cumpridas, num tempo definido.

No geral, hd defini¢des genéricas que incorporam, em partes, o que estd consensuado no
Documento Final da CONAE, sem um comprometimento efetivo com demandas essenciais,
com prescri¢cdo de prazos, o que dificultara o acompanhamento das Metas e Estratégias, assim
como a organizagao das lutas coletivas para o seu cumprimento. Em sintese, consideramos
que a apresentagdao do Projeto de Lei n® 2614/2024 nos coloca mais uma vez no campo de
disputas, por isso, ¢ fundamental a discussdo do PL para que possamos elaborar emendas
propositivas de modo que, coletivamente, no ambito de nossas entidades representativas
(ANPEd, ANPAE, ANFOPE, FORUMDIR, entre outras), possamos imprimir, no novo Plano
Nacional de Educacao, aquilo que foi pactuado na ultima Conferéncia Nacional de Educagao

e que esta expresso em seu Documento Final.
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