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RESUMO: Este trabalho se situa no campo da gestdo educacional, com foco nas relagdes
entre inovacdo em educacdo e documentos da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO. Ao reconhecer criticamente a atuagdo das
agéncias de cooperacdo internacional no estabelecimento de agendas globais e sua
repercussdo em diferentes espagos sociais, o estudo tem como objetivo analisar a construgao
da ideia de inovagdo em educagdo, a luz de dois relatérios elaborados pela UNESCO em
momentos historicamente distintos. Para tanto, apresenta movimentos conceituais sobre a
no¢do de inovagdo no campo da Educagdo. Em seguida, sdo descritos os documentos
analisados em suas condi¢des de producdo. Por fim, compartilha-se o resultado de um
exercicio analitico que, ao evidenciar um conjunto de rupturas e continuidades na abordagem
do conceito, auxilia no entendimento de seus efeitos em idearios educacionais acolhidos por
governos, corporacdes multinacionais e sociedade civil.

PALAVRAS-CHAVE: Inovagdo em Educacao. UNESCO. Gestao educacional.

O presente trabalho se vincula as discussdes empreendidas no dmbito do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Inovagdo na Gestdo e nas Praticas Pedagdgicas — NEPIGE, vinculado
ao Programa de Pés-graduacdo em Gestdo Educacional da Universidade do Vale do Rio dos

Sinos — UNISINOS. Vigente desde 2022, o Nucleo tem priorizado a analise de produgdes
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teodricas que se dedicam a construir referenciais sobre o conceito de inovagao desde o campo
da Educacdo. Isso porque, para além de inovagdo ser uma palavra pronunciada a exaustao nas
organizagdes, entre elas escolas e universidades, ela ¢ posicionada, hoje, “[...] ndo apenas
como resposta aos diferentes problemas enfrentados, mas como condi¢do permanente para
que essas instituigdes mantenham sua relevancia em um mundo em constante mudanga”
(Ghisleni; Dalla Zen, 2022, p. 150, grifos nossos).

Ou seja, ¢ em razdo dessa positividade assumida pela ideia de inovacdo nos contextos
educacionais que o NEPIGE tem se mobilizado para analisar e produzir referenciais sobre o
conceito, com o intuito de subsidiar pesquisas acerca do tema. Como alertam Wagner e
Cunha, “sdo diversos os conceitos sobre a inovagdo. Para caracterizé-la, ¢ preciso esclarecer
as bases que a sustentam e a amplitude em que o conceito ¢ utilizado” (Wagner, Cunha, 2019,
p. 30). Nesse sentido, ao compreender que ele se multiplica em diferentes espagos de
enunciagdo, para além das producdes académicas, interessa, aqui, olhar para a formula¢ao do
conceito em um espago especifico, qual seja: dois relatorios da UNESCO publicados em

momentos historicamente distintos.

Desde sua fundacdo, ha 77 anos, a UNESCO tem encomendado relatorios de
abrangéncia mundial, visando, entre outros aspectos, a proposi¢ao de pautas educacionais
consideradas prioritarias em momentos-chave de transformacdo da sociedade (UNESCO,
2022). Nesse sentido, a opcao pela analise de dois desses relatérios se justifica pelo papel
dinamizador da Organizagdo, como agéncia de cooperacdo internacional, nos campos
educativos e culturais, em especial no que diz respeito ao fomento de politicas publicas.
Como pauta dos encontros do NEPIGE realizados em 2024, foram escolhidos os seguintes
documentos encomendados e chancelados pela UNESCO: Innovacion y problemas de la
educacion: teoria y realidade en los paises em desarrollo, publicado em 1980, e Reimaginar

nossos futuros juntos: um novo contrato social para a educagdo, cuja edi¢ao data de 2022.

Os 40 anos que separam as publicagdes fazem ver, na propria estrutura dos relatorios, o
quanto o tema da inovag¢ao vem sendo associado, de maneira inequivoca, a “solu¢do” dos
problemas educacionais. Se no documento de 1980, a associagdo aparece expressa no proprio
titulo, o relatéorio de 2022 coloca pesquisa e inovagcdo como propulsores dos futuros
reimaginados em educagdo, ao entender que investigacdo e inovagdo “[...] sdo bens e
processos publicos que t€ém um papel fundamental a desempenhar na catalisacdo de um novo
contrato social para a educacdo” (Unesco, 2022, p. 120). Nao por acaso o capitulo ¢

intitulado: Um apelo a pesquisa e a inovagado (grifo nosso).

Posicionar-se criticamente frente aos dois documentos pressupde, ainda que
brevemente, atentar para suas condi¢des de produgdo. Na década de 1980, os paises latino-
americanos, com maior ou menor énfase, consolidavam a universalizacdo do acesso a
Educagao Basica. Entretanto, o crescimento das matriculas escolares na regido, evidenciado

desde os anos 60, vinha acompanhado do que se entendia como uma deterioracdo da
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qualidade educacional. Nesse contexto, abria-se espago para a emergéncia de discursos
redentores, balizados pela ideia de que “paises desenvolvidos” poderiam orientar, por meio de
experiéncias ¢ modelos, “[...] as mudancas e as reformas educacionais no Terceiro Mundo”
(UNESCO, 1980, p. 3).

Assim sendo, nesse documento, o conceito emergente de inovacdo educativa se
apresenta com um carater salvacionista, direcionado a paises que, de acordo com as
avaliagdes internacionais, ainda engatinhavam em suas construcdes educacionais. Por meio
da Teoria dos Sistemas, foi criado um esquema explicativo com suposta capacidade de
justificar os fracassos oriundos da falta de planejamento, da inoperancia das autoridades
locais e até mesmo da sua falta de compreensdo sobre a dimensdo e o alcance das agdes

propostas.

Desde seu preambulo, o relatorio se propde a analisar como se produzem as mudangas
educacionais, em diferentes cenarios, suas trajetorias e repercussoes, com a finalidade de
mensurar as mudangas em paises em desenvolvimento. Em termos de concep¢ao de inovacao,
inclusive, o documento atribui uma roupagem burocratico-institucional ao conceito, ao
trabalhar com a premissa de que um projeto se torna importante ndo pelo beneficio que pode

trazer as pessoas, mas pela importancia da sua propria existéncia.

No que tange ao relatorio publicado em 2022, no contexto da pandemia da Covid-19 e
de um cenario mundial marcado por receios com repercussdes eloquentes no campo
educacional, a abordagem muda radicalmente. A evocagdo passa a aglutinar um conjunto
ampliado de elementos: sustentabilidade; conhecimento; aprendizagem; professores e o
ensino; trabalho, habilidades e competéncias; cidadania; democracia e inclusdo social;

educacdo publica; Ensino Superior, pesquisa e, por fim, a inovagao.

As nogdes acima ddo pistas iniciais e inequivocadamente importantes para a
continuidade da analise proposta, na medida em que sinalizam contextos e posicionamentos
distintos, mas nao necessariamente contraditorios ou superados. Ao passo em que o esforgo
analitico empreendido pelo NEPIGE avanca, tornam-se cada vez mais evidentes os elementos
que permitem a afirmag@o. A continuidade da andlise assume, portanto, o compromisso de
robustecer tais evidéncias, colocando-as em didlogo direto com construgdes tedricas

alicer¢adas, na compreensdo de inovagao educacional como

um conjunto de intervengdes pedagogicas criadas por decisdes coletivas e
participativas, com intencionalidade deliberada para gerar mudancas nas
estratégias de constru¢do ou organizagdo de conhecimentos que se alinhem
as transformacdes historico-sociais necessarias aos fins pretendidos (Mello;
Freitas, 2017, p. 1800).

A abordagem metodologica que orienta o estudo estd pautada na analise de conteudo
proposta por Bardin (2011), compreendida como um percurso significativo para uma analise

documental rigorosa e com viés comparativo, uma vez que os niveis de leitura propostos
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garantem fidedignidade as categorias emergentes e possibilitam uma compreensdo mais
coerente dos sentidos historicos, politicos e educacionais ao conceito de inovagdo aqui
mobilizado. As etapas de pré-analise, de exploracdo do material e de tratamento dos
resultados e interpretagdes propostas pela andlise de contetido, por meio de diferentes
técnicas, permitem a construcdo de inferéncias metodologicamente validas e capazes de

dialogar com os distintos contextos de producao dos documentos analisados.

Os resultados decorrentes da investigagdo t€m possibilitado uma apropriagdo mais
consistente das construcdes feitas pelos relatorios, avangando na compreensdao do conceito
estudado e em suas condigdes de emergé€ncia. Permite, igualmente, a sofisticacdo da
percepcao politico-educacional dos documentos, na medida em que os compreende de
maneira mais sistematica e a luz de vertentes teoéricas e conceituais que ampliam seu escopo
de interpretacdo e refinam argumentos capazes de confrontar idedrios prescritivos e

salvacionistas.
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