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Resumo: Em 1931 foi estabelecido a realizagdo periodica do Censo Escolar da Educagao
Basica junto as institui¢des escolares para representar o atendimento a populacdo, sob a
coordenagdao do Ministério da Educagao (MEC). Passados mais de 90 anos do inicio do
recenseamento escolar, apos a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) ha
continuidade do desafio da materializagdo do direito a educagdo a toda populacdo, previsto na
norma, num cendrio de grandes desigualdades socioecondomicas. Desse modo, o objetivo da
pesquisa ¢ analisar os elementos historicos constitutivos do Censo Escolar, ao longo de sua
trajetoria, as relagdes estabelecidas, seus resultados, usos e potencialidades no sentido de
contribuir para garantir e ampliar o direito a educagdo. A investigagao em desenvolvimento se
d4 por meio de pesquisa documental e bibliografica sobre o papel do Estado, o direito a
educacdo e o Censo Escolar, considerando processos histdricos de sua estruturacdo e das
condi¢des materiais para a sua instituicdo. O estudo inicial aponta que o Censo Escolar tem
potencial de estabelecer indicadores que levem a reflexdes sobre a situagdo da oferta
educacional no pais, trazendo novos subsidios ao planejamento e decisdes politicas que
garantam o direito a educacdo.
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Com o movimento de ruptura de poder de 1930 e a implantagdo do governo
provisorio de Getalio Vargas (1930-1934) foram efetuadas diversas reformas para a
reorganizacdo do Estado brasileiro. Dentre as ac¢des reformistas, criou-se o Ministério da
Educagdo (MEC) como 6rgdo nacional com a finalidade de coordenar e estabelecer agdes e
politicas educacionais em todo o territdrio nacional. Nesse contexto, foi definido a realizagao
de recenseamento escolar nacional em 1932, em que Teixeira de Freitas, coordenador da
pesquisa, pactuou com os estados e Distrito Federal a realizacdo em regime de colaboracao o
levantamento de dados e informagdes sobre o atendimento escolar do ensino primario e
secundario (Sampaio; Mota, 2022). A Unido se responsabilizaria pelo recenseamento do

ensino superior.

O estabelecimento de um processo de coleta de dados estatisticos especificos da
educacdo em ambito nacional veio ao encontro do processo de estruturagdo do Instituto

Nacional de Estudos e Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 1937, bem como do anseio
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dos Pioneiros da Educagdo Nova, sobretudo quanto a disponibilidade de bases cientificas para
compreensdo das condi¢des da educacao nacional. O Servico de Estatistica da Educagado e
Cultura (1932-1996) — unidade do MEC que funcionou de 1932-1996 — coordenava a
captacdo de dados da pesquisa junto aos estados da federacdo, em que o Inep assume a
disseminac¢ao dos resultados do Censo Escolar, com analises e ou indicativos de mudangas ou
permanéncia da realidade educacional nos estados da federagdao, por meio de boletins e

inquéritos pedagogicos (Gil, 2008).

O censo educacional se consolida no periodo da Quarta Republica (1946-1964)
contribuindo para fundamentar a defesa da educacao publica, estatal, universal, gratuita e
laica promovida por Anisio Teixeira (1994), a exemplo dos debates para elaboragdo da Lei de
Diretrizes e Bases n° 4.24/1961. A pesquisa censitaria teve continuidade durante a ditadura
militar (1964-1985), porém houve esvaziamento e precarizagdo do Inep ao fim dos anos de

1970, o que afeta a disseminagao do censo.

A promulgacao da Constituicdo Federal (CF) de 1988, marco das garantias e dos
direitos individuais e sociais, entre eles, o direito a educacao, nao atendeu a todos anseios dos
movimentos sociais (Cunha, 1991; Cury, 2008), em que a Carta estabeleceu pela primeira vez
a obrigacdo estatal de recenseamento escolar para verificar o cumprimento desse direito. O
Inep se transforma em autarquia federal em 1997, passando a ser responsavel pela realizagao
da pesquisa e sua disseminagdo, em meio as alteragdes do processo de realizacao do censo da
educagdo basica com a incorporagao de tecnologias informacionais e, posteriormente, com a
adog¢ao da metodologia de captagao de dados nominalizados a partir de 2007. Essas mudangas
visavam agilizar o processo de recenseamento, dar precisdo e confiabilidade aos dados e
indicadores educacionais captados, em que o censo passa a subsidiar as politicas de

financiamento da educagao (Davies, 2001; Amaral, 2012).

Desse modo, este estudo em desenvolvimento tem por objetivo analisar os elementos
histéricos constitutivos do Censo Escolar, ao longo de sua trajetoria, as relagdes estabelecidas,
seus resultados, usos, contribuicdes e potencialidades no sentido de subsidiar a garantia e
ampliar o direito a educagdo. A investigacdo perpassa pelo levantamento documental e
bibliografico sobre o papel do Estado, o direito a educagdo e o Censo Escolar. Ao propormos
trabalhar com analises sobre a politica educacional, procuramos efetuar um estudo histérico e
das condi¢Oes materiais da forma como foram estruturadas as estatisticas educacionais, assim

como de seu significado no contexto politico, econdmico e educacional.

Na pesquisa realizada at¢é o momento percebemos lacunas de fatos e informagdes
sobre a estruturacdo do processo censitario, em que ndo ha documentos e registros sobre
alteragdes de instrumentos, assim como elementos explicativos sobre os problemas de
captacao e disseminagdo das estatisticas educacionais dos anos de 1970 e inicio da década de
1980. Desse modo, a investigacdo sera complementada com entrevistas junto aos agentes do
Inep que atuam diretamente na producao do censo, alguns deles vinculados a pesquisa desde

1985, utilizando analise de contetido. Propomos trés fases de analise dos contetidos subtraidos
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das entrevistas, em acordo com Bardin (1994): primeira fase com pré-analise dos conteudos;
segunda fase com exploracao do material para a selecao das unidades de analise; e na ultima
fase a interpretagdo dos resultados da categorizacdo. As unidades de andlise incluem
sentencas, expressoes, frases e ou paragrafos para a delimitagdo de categorias e unidades de

analise referentes a estruturagcdo e impactos do Censo Escolar (Downe-Wamboldt, 1992).

Considerando esses aspectos, analisa-se se a pesquisa censitaria se constituiu como
Instrumento de A¢ado Publica (Lascoumes; Le Galés, 2013) que contribui para a efetivacao do
direito a educagdao no Brasil. O exame critico realizado até o momento, tendo por base
contribuic¢des dos estudos de Bourdieu (2007), Besson (1995), Desroriéres (2004, 2022) e Gil
(2012), denotam que o recenseamento e as estatisticas educacionais podem ser meio de
conhecer a realidade escolar, mas também serem utilizadas para recortes de fatos e
instrumentalizacdo de determinados interesses. Nesse sentido, a desestruturacdo e
interferéncias no Inep, em diferentes contextos, afeta a produgdo de evidéncias da realidade
educacional oriundas do Censo Escolar, ao tempo que com a garantia da sua perenidade pela
CF/1988 acaba por revigorar seu potencial de estabelecer dados e indicadores educacionais
sobre a oferta da educacao basica. O estudo aponta que informagdes geradas pelo
recenseamento escolar sobre as diversas conjunturas educacionais pode subsidiar tanto a
elaboragdo dos planos de educagdo, assim como permitem monitorar a execugao, ou a nao

implementagao, de politicas educacionais.
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