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ASSOCIATIVISMO COMO INSTRUMENTO DE PROPAGACAO DA PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA NA GESTAO DA EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL: UM
ESTUDO ACERCA DA GRANFPOLIS

RESUMO: Este resumo objetiva analisar de que forma o associativismo tem sido utilizado
como instrumento de propagacdo das parcerias publico-privadas na gestdo da educagdo
publica municipal, focalizando na atuacdo da Associagdo dos Municipios da Regido da
Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS). Para alcangar os objetivos, realizamos uma pesquisa
exploratoria e descritiva, de abordagem qualitativa, utilizando procedimentos bibliograficos e
documentais. Os resultados demonstraram que a GRANFPOLIS apresenta influéncia
significativa na tomada de decisdes administrativas frente aos seus 22 municipios associados
e que sua atuacdo facilita a entrada dos empresarios da educacdo através de assessoria e
formagdo para profissionais da educagdo, justificando-os como um meio para a melhoria da
qualidade da educagdo publica.

PALAVRAS-CHAVE: Associativismo. Associacdo de Municipios. Parceria publico-privada.
GRANFPOLIS.

Este trabalho objetiva analisar de que forma o associativismo tem sido utilizado pelos
reformadores empresariais (Freitas, 2018) como instrumento de propagacdo das parcerias
publico-privadas na gestdo da educagdo publica municipal, focalizando na atuagdao da
Associacdo dos Municipios da Regido da Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS). Elencamos
a seguinte problemadtica: Como o associativismo tem sido utilizado como instrumento de
propagacdo das parcerias publico-privadas na gestdo da educagdo publica municipal, no
contexto da atuacdo da GRANFPOLIS? Quanto os objetivos especificos, pretendemos
caracterizar e identificar as relacdes de parcerias que se estabelecem entre os municipios da
GRANFPOLIS e as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e as possiveis influéncias no
cotidiano pedagbgico e na gestao das escolas, bem como os desdobramentos na formagao
inicial e continuada de professores/as da Educagao Basica.

Desse modo, para alcancar os objetivos, realizamos uma pesquisa exploratoria e descritiva, de
abordagem qualitativa, utilizando procedimentos bibliograficos e documentais, uma vez que,
conforme Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 427) “um documento nao € restrito a uma
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passivo, mas um objeto a ser trabalhado pelo pesquisador para produzir sentido”. Assim,
foram analisados documentos, noticias e informagdes publicadas pela GRANFPOLIS em seu
site oficial. Esta associagdo foi escolhida devido a sua representatividade e influéncia nas
decisdes educacionais nos 22 municipios que a compdem, com grande estimulo a parceria
publico-privada, por meio de assessorias e programas de formagao ofertados pelos Institutos
FEFIG, Positivo e Ayrton Senna.

Constatamos que as associagdes de municipios em Santa Catarina sdo as mais antigas € mais
estruturadas do Brasil (Marques e Dias, 2003; Abrucio, Filippim e Dieguez, 2013). O primeiro
associativismo de municipios de Santa Catarina surge na cidade de Joagaba em 1961,
denominada de Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense (AMMOC). Mello
(1997, p. 56) destaca o pioneirismo de Santa Catarina, que, em meados da década de 1990, ja
contava com “[...] 18 associagdes microrregionais, algumas bastante ativas na promog¢ao dos
municipios filiados”.

Santa Catarina possui 295 municipios e 21 associagdes municipais. Em referéncia a legislagao
que lhes da embasamento juridico, destacamos a Lei Federal n® 14.341/2022 e a Lei Estadual
n°® 18.254/2021, que dispdem sobre a Associacao de Representacdo de Municipios e legislam
a respeito da constitui¢do, finalidades, vedacdes, procedimentos de selecao de pessoal e
contratagdo de bens e servicos, manutencdo e financiamento, contribuicdo financeira dos
associados, filiacdo e desfiliagdo de associados entre outras determinagdes relacionadas as
associacdes de municipios.

Neste estudo elencamos a Associagdo dos Municipios da Regido da Grande Floriandpolis
(GRANFPOLIS), que, de acordo com informagdes de seu site oficial, iniciou sua organizacao
no ano de 1968 através da “[...] assinatura da “Declaracao de Floriandpolis”, que trazia no seu
bojo o objetivo de constituir a Associagao, visando promover o desenvolvimento integrado da
Regiao” (GRANFPOLIS, 2024). Desde entdo, a associagdo ja passou por diversas
modificagdes em seu Estatuto e na composicdo dos municipios membros. Atualmente, a
GRANFPOLIS é composta por 22 municipios, a saber: Aguas Mornas, Alfredo Wagner,
Angelina, Anitapolis, Antonio Carlos, Biguacu, Canelinha, Florianopolis, Garopaba,
Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoga, Paulo
Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, Sao Bonifacio, Sao Jodo Batista, Sao
José, Sao Pedro de Alcantara e Tijucas.

Acerca da sua denominacao, o Estatuto da GRANFPOLIS, a define como uma “[...] entidade
de direito privado, de natureza civil, sem fins econdmicos, com prazo de duragdo
indeterminado, regendo-se pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina, pela legislacao
estadual e federal vigentes e pelas normas do presente Estatuto Social” (GRANFPOLIS, 2023,
n. p.). Quanto a estrutura organizacional, “A GRANFPOLIS ¢ constituida pelos seguintes
orgaos: I - Assembleia Geral; II — Conselho Politico; III - Conselho Fiscal; IV — Conselho
Executivo: a) Secretaria Executiva: 1. Unidade de Apoio Administrativo; 2. Assessoria
Técnica” (GRANFPOLIS, Art. 9, 2023, n. p.). Esta estrutura conta ainda com colegiados e
foruns. Contudo, diante dos limites de caracteres deste estudo, focaremos no Colegiado da
Educacao.

Importa mencionar que a GRANFPOLIS recebe mensalmente dos municipios associados uma
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contribui¢ao individual, que “[...] ndo poderd ser inferior a 1% (um por cento) e nem superior
a 1,5% (um e meio por cento) do montante do que receber em cada exercicio relativo ao
Fundo de Participagdo dos Municipios” (GRANFPOLIS, Art. 34, Paragrafo tnico, 2023). Em
contato, via e-mail, com o financeiro da GRANFPOLIS, obtivemos a informacao de que os
municipios menores contribuem com 1,5% da arrecadacdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), enquanto os municipios maiores tém valores fixados em assembleia.
Salvador (2012, p. 5) ressalta o quanto “o or¢gamento publico ¢ um espaco de luta politica,
com as diferentes forcas da sociedade, buscando inserir seus interesses”. Ao acessar o site da
GRANFPOLIS, na aba Financeiro, consultamos as receitas referentes ao ano de 2023 e
localizamos uma lista com a arrecadacao mensal de cada municipio associado. Observamos
que os valores arrecadados variaram mensalmente devido a ndo contribui¢ao mensal no prazo
estipulado.

Conforme mencionado anteriormente, para esta discussao, elencamos o Colegiado Regional
de Educagdo da GRANFPOLIS, que, segundo informagdes da aba “Areas Técnicas” do seu
site oficial “[...] atua no desenvolvimento da Politica de Educacao dos Municipios, visando a
melhoria da oferta desta politica publica no territorio atendido [...]” (GRANFPOLIS, 2024).
Além disso, de acordo com a pagina oficial da GRANFPOLIS, o atendimento as demandas
gerais e especificas de cada municipio se da através do desenvolvimento de algumas agoes,
incluindo o Plano de A¢des Articuladas (PAR); Lei do Transporte Escolar; Plano Municipal de
Educacao ¢ Lei da Hora Atividade.

Além dessas iniciativas, realiza por meio de um Arranjo de Desenvolvimento da Educagao
(ADE), parcerias com o Instituto FEFIG de Educagao, Cultura e Esportes, Instituto Positivo e
Instituto Ayrton Senna, oferecendo “gratuitamente” assessoria de analise orcamentéria e
financeira para as secretarias municipais de educacdo, formagdo para secretarios/as de
educagdo municipais, gestores/as escolares e professores/as, com a finalidade de implementar
o Programa Gestao da Alfabetizagdo. Entre as iniciativas efetuadas através da parceria com o
Instituto Ayrton Senna, evidenciamos ainda o Programa Se Liga, o Programa Acelera ¢ o
Programa Formula da Vitéria.

Por meio da GRANFPOLIS, o Instituto FEFIG, em parceria com o Instituto Ayrton Senna
(IAS), adentrou no ano de 2023 em 58 escolas municipais, pertencentes a 19 municipios
associados a GRANFPOLIS, com o objetivo de atender 2.985 estudantes matriculados/as nos
anos iniciais do Ensino Fundamental que apresentavam defasagem no processo de
alfabetizacdo ou estavam em situacao de distor¢ao idade-série. Além disso, promoveram
formagdo para secretarios/as municipais de educagdo, orientadores/as pedagogicos e
professores/as alfabetizadores/as.

Tal configuragao também ¢ estudada por Pinto (2016, p. 133), cujo autor analisa que “os
diferentes mecanismos de repasse de recursos publicos ao setor privado de ensino, bem como
os valores envolvidos”, agugam o interesse das fundacdes de natureza privada sem fins
lucrativos, na obtencao de beneficios fiscais na forma de isen¢do de tributos, como também
acesso direto aos recursos publicos.

Nesse mesmo sentido, ao acessar a pagina do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE)-

Educagao, consultamos a metodologia de reparticdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a
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Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢ao (ICMS) para a Educacdo, conforme regulamenta a Lei n°
18.489/2022, que trata do repasse do ICMS-Educagdao de Santa Catarina. Esta lei define a
parcela da cota-parte municipal do ICMS e os critérios educacionais.

A parcela conhecida como cota-parte do ICMS, referente a fracdo complementar, de até %4 dos
25% ¢ destinada aos municipios, que pode ser redistribuida segundo critérios educacionais a
serem definidos em lei estadual, regulamentada em Santa Catarina pela Lei n® 18.489/2022.
Segundo Santos e Bassi (2022, p. 89) o ICMS-Educacao pode tendenciar “a institucionalizar a
performatividade nas politicas educacionais”.

Dessa maneira, chama-nos a atenc¢ao a vinculagdo das associagdes municipais no Painel de
avaliacdo das escolas publicas catarinenses no Indicador de Qualidade das Escolas de Santa
Catarina (IQESC). Nesse contexto, questionamos: quais os motivos para o TCE relacionar as
escolas publicas as associagdes municipais? Qual a atribui¢do/influéncia das associagdes
municipais no resultado do IQESC? Tais questionamentos precisam ser respondidos, contudo,
compreendemos a necessidade de aprofundar a pesquisa que se inscreve.

Em suma, a trajetéria das associagcdes municipais de Santa Catarina evidencia, na atualidade,
a sua importancia estrutural no contexto de prestacao de servigos técnicos as prefeituras por
meio de parcerias publico-privadas. No caso estudado aqui, a GRANFPOLIS apresenta
influéncia significativa na tomada de decisdes administrativas frente aos seus 22 municipios
associados. Ademais, essa associagdo, por meio do seu Colegiado da Educagdo facilita a
entrada dos empresarios da educagdo ao oferecer programas “gratuitos” de assessoria e
formagdo para profissionais da educagdo, justificando-os como um meio para a melhoria da
qualidade da educacao publica.

Por fim, ¢ importante realizar estudos que aprofundem a posi¢do da GRANFPOLIS e das
demais associacdes municipais na repartigdo do ICMS-educacdo e as implicagdes de sua
influéncia na formagdo inicial e continuada de professores/as, bem como na gestdo e no
cotidiano pedagdgico. Entre essas implicagdes, podemos mensurar a possivel perda da
autonomia docente, a padronizacdo das estratégias e metodologias de ensino, ¢ a

desprofissionaliza¢ao docente.
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