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RESUMO: Neste trabalho, assume-se como foco investigativo a quantificagdo da qualidade
em educacdo implicada no Programme for International Student Assessment (Pisa), um teste
internacional padronizado para a avaliagdo do desempenho escolar de estudantes de 15 anos
de idade realizado a cada trés anos desde 2000 pela Organizacdo para a Cooperacio ¢
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Especificamente, apresenta-se o modo como o0s
resultados dos paises no Pisa tém repercutido na imprensa, que tende fortemente a aderir a
reificacdo da qualidade em educagdo produzida por esse modo de quantificagdo e a logica
classificatoria proposta pela OCDE. Para isso, foram analisadas as publicagdes sobre o Pisa
em dois jornais entre 2000 e 2023: Le Devoir (publicado em Montreal, Canadd) e Folha de
S.Paulo (publicado em Sao Paulo, Brasil).

PALAVRAS-CHAVE: QUALIDADE DO ENSINO. DESEMPENHO. IMPRENSA. OCDE.
PISA.

A comparacgao entre o desempenho de paises que assume como foco a educacao nao ¢
um fenomeno novo. No século XIX, as exposi¢des universais ja incluiam informagdes sobre a
instrucdo da populagdo (Kuhlmann Junior, 1996). Nesses eventos, muitos aspectos nao
quantitativos interessavam a compara¢ao, mas os numeros também compareciam para ajudar
a expressar o contraste entre as nagdes. A missdo civilizadora (Elias, 1993) posta em marcha
por nagdes europeias em seu empreendimento colonial ao redor do mundo (Mignolo, 2020)
dava grande centralidade ao dominio da escrita e da cultura originada na Europa. Tais
elementos serviram, de par com a classificacdo racial, para hierarquizar os povos entre
inferiores e superiores (Quijano, 2000; Veiga, 2022). Assim, a existéncia de escolas se
apresentava como um dos icones que atestavam quao civilizada era uma nacao. No que se
refere ao desempenho dos alunos, no entanto, ndo havia ainda nenhuma preocupagao

sistematica.
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Entre as a¢des que deram continuidade ao intercambio entre nagdes no dominio da
educacdo ao longo do século XX, merece destaque a criacdo da Unesco em 1945. Terminada a
Segunda Guerra Mundial, o cendrio sugeria a necessidade de fomentar a cooperacdo dos
povos em busca de paz internacional e prosperidade. Considerava-se que a difusdo de uma
cultura comum — a ser obtida sobretudo pela expansdo da escola elementar — era fundamental
para permitir uma comunicagdo harmoénica e garantir a paz. Fomentar a cooperagao
pressupunha a identificagdo de iniciativas ao redor do mundo que fossem consideradas bem
sucedidas e pudessem servir de exemplo ao progresso dos paises tidos como atrasados.
Embora as estatisticas fossem frequentemente mobilizadas nos documentos da Unesco,
mantinha-se o foco em niimeros referentes a oferta de oportunidades escolares (quantidade de
escolas, professores e matriculas) e ao fluxo dos alunos na trajetéria escolar (taxas de
aprovacdo e evasdo). O debate sobre a qualidade era pouco sistematico e ndo se atrelava,

ainda, aos processos de quantificacao.

Em 1990, a partir da “Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos”, que
aconteceu em Jomtien (Tailandia), ocorre uma mudanga importante. Era a primeira vez que,
ao lado da preocupacdo em estender a escola a todos os povos, enfatizava-se a defesa do
direito as necessidades bdsicas de aprendizagem. O documento assumia como meta de
equidade a garantia de um “padrdo minimo de qualidade da aprendizagem” para todos,
compreendendo que as oportunidades educacionais s iriam se traduzir em “desenvolvimento
efetivo” quando “as pessoas aprenderem de fato, ou seja, apreenderem conhecimentos uteis,
habilidades de raciocinio, aptiddes e valores” (Unesco, 1998, p. 4). Nesse ponto, o que se
destaca ¢ o fato de que atingir essa meta requeria a medi¢do da aprendizagem, de modo que o
documento apontava parao engajamento dos paises para definir, “nos programas
educacionais, os niveis desejaveis de aquisi¢do de conhecimentos e implementar sistemas de

avalia¢do de desempenho” (Unesco, 1998, p. 4).

Ao longo da década de 1990, varios paises buscaram desenvolver formas de
quantificagdo da aprendizagem em processos que ndo podem ser desconsiderados. No
entanto, ¢ evidente que a iniciativa da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) de criar um indicador internacional de qualidade do ensino em 2000
representou um importante ponto de virada nesse processo. Trata-se do Programme for
International Student Assessment (Pisa), uma avaliacdo internacional, em larga escala, que
busca quantificar a qualidade, a equidade e a eficiéncia dos sistemas escolares, com foco em

leitura, matematica e ciéncias. A prova ¢ aplicada a cada trés anos em uma amostra de

estudantes de 15 anos de paises membros da OCDE e paises e economias convidados.

De acordo com a OCDE, a prova “avalia quanto os estudantes proximos de concluir a
educagdo obrigatéria adquiriram de conhecimentos e habilidades essenciais para a plena
participagdo nas sociedades modernas” (OECD, 2010, p. 18). A construgdo da prova se
assenta na compreensdo de que tais questdes ndo incidiriam sobre a mera reproducdo de
contetidos escolares; ao contrario, permitiriam aferir competéncias e habilidades adquiridas,

com as quais os estudantes poderiam desempenhar adequadamente em contextos e desafios
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externos a escola. Varios autores, no entanto, t€ém apontado os limites dessa crenca (Guérin-
Pace e Blum, 1999; Esteban, 2008; Affonso, 2009; Popkewitz, 2011; entre outros).

No primeiro ano de realizagao do Pisa, em 2000, participou das provas uma amostra
de 265 mil estudantes de 32 paises. Em 2022, foram 690 mil participantes representando
aproximadamente 29 milhdes de estudantes de 15 anos de 81 paises e economias. Brasil e

Canada participaram em todas as edigoes.

Nos relatorios publicados pela OCDE no ano seguinte de realizagdo das provas,
constam detalhes sobre a execugdo de todo o processo, tabelas com os resultados
hierarquizados por paises, andlises desses resultados e sugestdes em termos de politica
educacional e orientacdo pedagdgica. O calculo que resulta na pontuacdo de cada pais e
economia segue uma distribui¢do estatistica normal fixada em 500 pontos em torno dos quais
cada pais € posicionado em funcdo da média de resultados de seus estudantes nas provas.
Assim, “teoricamente, ndo ha pontuacdo minima ou maxima no Pisa; os resultados sdo
escalonados para se ajustar a uma distribuicao normal, com média em torno de 500 pontos e
desvio padrao em 100 pontos” (OECD, 2018, p. 43).

A analise apresentada neste trabalho se refere a divulgacao dos resultados do Pisa em
dois jornais de circulacdo diaria dirigidos a um grande publico. Um dos jornais ¢ a Folha de
S.Paulo, criado em 1921, publicado desde entdo com regularidade no estado de Sao Paulo, no
Brasil, lido pelas elites e reconhecido como um dos mais influentes jornais do pais (Mota e
Capelato, 1982). O outro jornal ¢ o Le Devoir, criado em 1910, publicado em Montreal, no

Canada, lido pelas elites, ¢ um dos jornais importantes da provincia do Quebec (Dumont-
Blanchet, 2012).

A busca dos artigos foi feita em acervos digitalizados para o periodo compreendido
entre 2000, ano de criagao do Pisa, e 2023, ano anterior a realiza¢do do levantamento. No
caso do jornal Folha de S.Paulo, a busca foi feita na base disponibilizada para os assinantes
pelo proprio jornal, que contém todos os volumes digitalizados integralmente
(correspondendo a forma impressa). A estratégia de busca foi associar os termos “Pisa” e
“OCDE” e isso resultou em 202 ocorréncias. Feita a triagem apos a leitura de cada um dos
titulos, a fim de excluir aqueles que nao tivessem relagdo com a avaliagcdo realizada pela
OCDE, restaram 184 artigos. Entre eles, ha desde chamadas curtas na primeira pagina,
passando por textos de opinido e editoriais do jornal até reportagens detalhadas sobre a

realizagdo das provas e os resultados dos estudantes brasileiros.

Para o jornal Le Devoir, o recurso utilizado foi a busca na base de peridédicos Eureka,
que disponibiliza a transcri¢do de artigos de jornais quebequenses e canadenses. A estratégia
de busca foi solicitar os artigos que apresentassem o termo “Pisa” no titulo ou na introdugao,
o que resultou em 96 ocorréncias. Feita a triagem, restaram 94 artigos. Dada a caracteristica
do jornal, sdo menos recorrentes as reportagens e mais frequentes os artigos de opinido acerca

da tematica.
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No que se refere a pesquisa cientifica em jornais, cabe destacar que, acompanhando a
literatura especializada da area, na analise aqui empreendida considerou-se que os jornais sao
fontes relevantes para o conhecimento da sociedade e devem ser assumidos no equilibrio
entre suas possibilidades e seus limites (Martins, 2018). Nesse sentido, um cuidado essencial
refere-se a compreensdo de que, nos jornais, tanto os artigos de opinido quanto as reportagens
e as noticias expressam ideias e posicionamentos dos grupos sociais que escrevem, financiam
e/ou leem tais jornais. Isso significa assumir que, mesmo quando esses veiculos de
comunica¢do afirmam manter uma postura neutra diante dos fatos ou garantem abrir espago
para uma multiplicidade de posicionamentos, hd predominancia de alguns pontos de vista em

detrimento de varios outros que circulam socialmente.

A analise dos artigos selecionados permitiu identificar que ha mais semelhangas entre
os dois jornais do que diferengas, ainda que os desempenhos do Brasil e do Canada no Pisa
sejam praticamente opostos. O Canad4 esteve sempre entre as primeiras posigdes no ranking
e o Brasil, sempre entre os ultimos. Uma das semelhangas ¢ justamente o fato que em ambos
os periodicos a légica classificatoria proposta pela OCDE ¢ assumida com centralidade. Na
verdade, os artigos jornalisticos vao ainda mais longe que o ranking de paises e economias
divulgado no relatério de cada edicdo do Pisa ao criar e divulgar outras comparagdes e

hierarquizagoes.

Uma segunda semelhanga ¢ o fato que para além dos artigos que divulgam e/ou
analisam os resultados da avaliacdo, com énfase nos desempenhos do pais em questdo, ha
textos de opinido que ponderam acerca do excessivo otimismo quanto aos resultados, em um
caso, ou excessivo pessimismo, no outro caso. Ha criticas também sobre a propria
legitimidade desse tipo de avaliacdo, ainda que esses sejam textos eventuais. Uma ultima
semelhanca notavel ¢ o fato que, com o passar do tempo, o Pisa passa a ser assumido como
sinonimo de qualidade do ensino em debates sobre variados temas educacionais. Ou seja,
raras sdo as discussdes acerca do modo como essa avaliagdo ¢ produzida e dos limites de
validade dos resultados e das comparagdes feitas; o que prevalece € a reificacdo do Pisa, como

referéncia credivel supostamente capaz de evidenciar se a educagdo de um pais € boa ou nao.

E interessante observar, por outro lado, que o modo de apresentar os resultados difere
nos dois jornais. Primeiro pela quantidade de artigos localizados no mesmo periodo. No
jornal brasileiro hd muito mais mengdes ao Pisa e, nos anos de divulga¢do dos resultados, a
noticia se desdobra por varios artigos € em mais de um dia. No jornal canadense, a noticia ¢
pontual, tendendo a se restringir a um Unico artigo perto do dia de divulgagdo do relatério
pela OCDE e suscita menos debate em artigos de opinido nos dias seguintes ou em outros
anos. Uma outra diferenga importante diz respeito especificamente ao modo como os numeros
aparecem em um e outro jornal. Ainda que ambos se refiram a posi¢do dos paises no ranking,
na Folha de S.Paulo ¢ recorrente a divulgacdo das notas do Brasil em cada prova e no geral,
bem como das notas dos paises mais bem posicionados e aqueles que obtiveram posi¢ao
proxima a do Brasil. Vale notar que ¢ raro que a divulgacdo das notas seja acompanhada da

explicagdo do célculo que resulta nessa pontuacdo e no significado estatistico das diferencas
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em termos de pontos. Como o céalculo do Pisa esta longe de ser de apreensdo intuitiva, essa
auséncia abre margem a mads interpretacdes pelos leitores, que tenderdo a compreender essa

pontuagdo a partir da experiéncia com as notas escolares, que seguem uma escala decimal.
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