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OS FAVORECIDOS DE SAO SEBASTIAO: AS PARCERIAS NA EDUCAGAO CARIOCA

Introducdo

O objetivo desse trabalho é jogar luz sobre a economia politica das parcerias entre os
sistemas publicos de educacdo e as organizacdes da sociedade civil, partindo da premissa de
que a celebragdo dessas parcerias é uma das estratégias mais estimuladas pela gestdo publica
(Shiroma, 2012; Arelaro, 2020), independente da identificacdo politica (declarada ou
atribuida) do grupo que ocupa os cargos executivos de determinada instancia de poder
federativo.

Com fins de iluminar alguns dos aspectos apresentados acima, debrugamo-nos sobre
os balangos de prestacao de contas da Secretaria Municipal de Educa¢dao do Rio de Janeiro
(SME-RJ), no periodo de 2012 a 2021. Com isso, pretendemos responder a algumas questdes
de diferentes niveis de complexidade. Qual é o perfil das institui¢Ges contratadas e quais sdao
os valores e o periodo de contratacdo? O que esses dados nos informam sobre as diferentes
fracGes que atuam no mercado de servigos educacionais? E, por Ultimo, como a mudanca de

governo municipal, ocorrida em 2017, impactou na contratacao desses servicos pela SME-RJ?
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Metodologia da pesquisa

Para Gramsci (2007), a ampliacdo da presenca do Estado e o fortalecimento de seu
carater educador sdo condi¢des necessdrias para a manutencdo do poder politico pela classe
dominante. A maior presenca do Estado, contudo, ndo se da apenas na ampliacdo material de
seus aparatos e no alcance de suas politicas. O marxista sardo diz que as organiza¢des da
sociedade civil — os Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs) — também sdo Estado, a
medida que cabe a elas, e a seus intelectuais organicos, educar para uma pedagogia da
hegemonia (Neves, 2005) no cenario de disputas ideoldgicas em torno de concepg¢des de
mundo. Dessa maneira, o processo de dominac¢do politica — hegemonia — se dd na dialética
entre sociedade politica e sociedade civil, a partir da efetivacdo de processos de coerc¢do e de

construgdo de consensos.

Os procedimentos de pesquisa na extensa base de dados de “favorecidos” —
denominac¢do utilizada pela prefeitura do Rio de Janeiro para identificar as instituicdes
contratadas para a prestacdo de servicos —, fornecida pela SME-RJ através de seu sitio
eletronico, estenderam-se por diversas etapas. Em seguida a analise inicial dos dados anuais,
disponibilizados em formato de tabela eletrénica, extraimos dai aqueles que possuiam os
seguintes descritores no campo que informava a natureza do servigo contratado: “bolsa
auxilio curso de formacao”; “consultorias em geral”; “servicos para fins educativos, culturais
e sociais, inclusive divulgacdao”; “treinamento de pessoal por pessoa juridica”; “treinamento
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de pessoal por pessoa fisica”; e “servigos de recreacdo e assisténcia socia

Discussdo da pesquisa articulada aos referenciais bibliograficos

Algumas instituicdes mantenedoras e parceiras dos APHs pesquisados apareceram
com recorréncia, tais como o Bradesco (FRM e Avalia), o Itau (FRM, IETS, Instituto
Singularidades, Ensina Brasil) e a Funda¢do Lemann (Ensina Brasil, Instituto Singularidades e
Instituto Lecca/Apontar). O protagonismo dos dois maiores bancos privados brasileiros
confirma um dos tragos importantes e universais do neoliberalismo, que é a proeminéncia
das financas, que “[...] reestruturam o capital, o trabalho, a sociedade e o Estado em
conformidade com sua posicdo dominante e seus interesses especificos” (Saad Filho, 2015, p.
65). Ao lado da Fundacdo Lemann, os dois bancos e seus respectivos bracos sociais (ltau
Social e Fundagdo Bradesco) sdo alguns dos mantenedores do Todos Pela Educagdo.

Das parcerias selecionadas, chamaram-nos a atencdo os valores pagos aos servicos de
consultoria e de formacdo docente, e aqueles ligados aos programas especiais, como foram
os casos das Escolas do Amanh3 e do Programa Autonomia Carioca (Avila; Gonzalez, 2017),
duas acdes do segundo mandato de Eduardo Paes frente a prefeitura do Rio de Janeiro. Os
chamados servicos extracurriculares, quando oferecidos para uma grande quantidade de
escolas, também envolveram valores altos, como pareceu ter sido o caso do programa de
oficinas musicais do IBME.
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As quantias envolvidas nas parcerias explicitam a mercadorizagao do acesso ao fundo

publico da educac¢do (Motta; Andrade, 2020), que movimenta, anualmente, milhdes de reais.
Pode-se objetar a isso que os valores gastos em “parcerias” representaram uma parte infima
do orcamento anual, que hoje estda na casa dos bilhGes de reais. Conclusdes menos
apressadas, ainda que restritas a questdo dos valores monetarios, sugerem possibilidades
ulteriores de investigacdo. Uma delas é saber se os profissionais contratados por essas
empresas recebem baixos salarios e possuem vinculos precarizados, o que garantiria valores

reduzidos de custo de pessoal e, consequentemente, do contrato firmado com a SME-RJ.

Nos dez anos cobertos pela pesquisa, testemunhamos dois mandatos de prefeito de
Eduardo Paes, do Partido Social Democratico (PSD), sendo um encerrado (2012-2015) e outro
em andamento (2020-2024). Entre 2016 e 2019, deu-se o governo de Marcelo Crivella, do

Republicanos.

A mudanca no poder municipal parece ter modificado, além das organizacdes
escolhidas, os tipos de parcerias celebradas no mandato de Crivella. A diferenca entre o
numero de parcerias estabelecidas com pessoa juridica no governo de Eduardo Paes para o
governo de Crivella foi facilmente perceptivel nas tabelas anuais de favorecidos. Enquanto o
primeiro estabelecia parcerias anuais com, em média, 44 organiza¢des, o segundo reduziu
para 8 esse numero. O enfoque dos favorecidos na prefeitura de Crivella, no ambito da
formacdo continuada docente, foram as parcerias com professores das universidades
publicas, associadas a ajuda de custo aos professores que frequentavam os cursos e palestras

ministrados por aqueles profissionais.

Consideragoes finais

A abordagem panoramica desenvolvida neste estudo confirma a ampliacdo
guantitativa e qualitativa dos circuitos empresariais de poder que atuam na educacdo
publica. As fundagcdes empresariais, organizadas no Todos Pela Educacdo, tém, hoje, um peso
inegavel na grande politica educacional, que se materializa em diversas agdes voltadas para
as comunidades escolares da cidade do Rio de Janeiro.

A presenca das fundag¢des empresariais na escola publica carioca impressiona, nesse
sentido, pela sua praxis. Ao se envolverem no sem-nimero de questdes administrativas e
didatico-pedagégicas, as fundacdes reforcam duplamente a sua capacidade de
instrumentalizacdo: primeiramente, através da introducdo e do reforco de um conjunto de
concepcOes e praticas, que, a seguir, sdo implementadas no cotidiano de diversas escolas
publicas, por meio de parcerias com organizacdes sociais das mais diversas. A entrega de
projetos de escolarizacdo as organiza¢des tem como um dos principais efeitos a ampliacdo da
heteronomia docente, abrindo caminho para a reificacdo do trabalho dos profissionais da
educagdo e sua consequente precarizagao.
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Por ultimo, destacamos que o trabalho sugeriu uma série de outras questdes que

merecem atenc¢ao na continuidade da pesquisa. Dentre elas, chamaram-nos especial atencao
as relagdes entre os APHs empresariais, que envolvem mantenedores em comum e o
desenvolvimento de a¢des conjuntas e circulagdo de intelectuais nos seus conselhos

deliberativos e consultivos.

REFERENCIAS

ARELARO, Lisete. Escritos sobre politicas publicas em educa¢do. Sao Paulo: Ed. USP, 2020.

AVILA, Elaine; GONZALEZ, Vania. Projeto Autonomia Carioca: parceria publico-privada no
ensino fundamental no municipio do Rio de Janeiro (2010-2015). Texturas, v. 19, n. 41, 2017,
p. 212-232.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cdrcere. Vol. 3: Maquiavel. Notas sobre o Estado e a
politica. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007.

MOTTA, Vania; ANDRADE, Maria Caroline. O empresariamento da educacdo de novo tipo e
suas dimensdes. Educag¢do e Sociedade, Campinas, v. 41, 2020. p. 1-13.

NEVES, Lucia Maria Wanderley (org.). A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital
para educar o consenso. Sdo Paulo: Xama, 2005.

SAAD FILHO, Alfredo. Neoliberalismo: uma analise marxista. Marx e Marxismo, v.3, n.4, 2015.
p. 58-72.

SHIROMA, Eneida Oto. A¢Bes em rede na educagdo: contribuicdo dos estudos do trabalho
para a analise de redes sociais. In: ARAUJO, Ronaldo; RODRIGUES, Doriedson (orgs.). A
pesquisa em trabalho, educagdo e politicas educacionais. Campinas: Alinea editora, 2012. p.
89-113.



