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RESUMO: Este trabalho se articula aos estudos dos Grupos de Pesquisa em Politicas
Publicas e Gestao Educacional — Gestar/CNPq/UFSM e REDES/CNPq/UFSM. Trata-se de
uma pesquisa articulada ao Programa de Poés-graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), cujo objetivo ¢ analisar aspectos subjacentes a autonomia
nos processos de avaliac¢do institucional (Al) na Educacdo Superior, considerando os padrdes
de qualidade educacional nacionais e internacionais. A pesquisa explora a articulagdo,
autonomia institucional e os padrdes de avaliacao externa referente a regulacao do Estado nas
Institui¢des de Educacdo Superior (IES), oferecendo reflexdes acerca da integra¢do das
dimensdes de qualidade vigentes nas politicas de Avaliagdo da Educagdo Superior. A pesquisa
qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, utiliza revisdo bibliografica e analise
documental. Os resultados apontam que, embora a autonomia seja garantida legalmente, o
equilibrio entre o monitoramento estatal e autonomia institucional precisam estar alinhados,
sem comprometer a autonomia das IES. Espera-se suscitar reflexdes guiadas por indicadores
de qualidade que desempenham centralidade nos critérios de avaliagdo da Educagdo Superior,
fundamentados na busca da melhoria continua e na conformidade com as exigéncias legais.
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A historia da Educagdo Superior no Brasil ¢ marcada por processos de centralizacao e
descentralizacdo que refletem as demandas sociais, politicas e filosoficas de cada época.
Neste sentido, a trajetéria educacional brasileira demonstra um constante esforco em
equilibrar a autoridade estatal com a autonomia institucional. Com o passar dos anos, a
demanda por maior autonomia das Institui¢des de Ensino Superior (IES) cresceu, culminando
na Constituicdo Federal de 1988, (BRASIL, 1988) que instituiu a autonomia universitaria no
Art. 207: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de

gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
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pesquisa e extensao”. E o Art. 206, Inciso VII, define que a educacao superior deve seguir

processos e instrumentos para garantir sua eficacia (BRASIL, 1988). Nesse contexto, a
Emenda Constitucional n°. 19 do Art. 37 da CF de 1988 estabelece os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1998).

Nos anos 1990, surgiu a Nova Gestao Publica, marcada pela reestruturagao do Estado
e avaliagdo do servigo publico, resultando na criagdo do Sistema de Avaliacdo da Educagdo
Superior (Sinaes) em 2004 (BRASIL, 2004), instituido para firmar a avaliagdo como um
processo de busca pela qualidade e eficacia das IES, implicando e fortalecendo o Estado

como regulador e fiscalizador, tendo por base dimensdes formativas.

Nesta dire¢do, a Al externa torna-se um processo continuo e critico que exige
reflexdes para garantir a qualidade da Educacao Superior que, com a globalizagdao ¢ a
crescente busca pela internacionalizacdo e qualificacdo dos sistemas educacionais, as
instituigdes publicas enfrentam a necessidade de equilibrar praticas de autonomia com os
padrdes de qualidade estabelecidos por organismos nacionais € internacionais. De acordo com
Akkari (2011), o processo de internacionalizagao produziu tensdes nas politicas nacionais de
educacdo, tornando dificil a articulagdo entre as exigéncias nacionais, regionais, locais € os

imperativos internacionais (AKKARI, 2011, p. 14).

Diante dessa perspectiva, este estudo aborda a seguinte problematica: quais aspectos
estdo relacionados a autonomia nos processos de avaliacdo institucional na Educagdo
Superior, tendo em vista os padrdes de qualidade educacional nacionais e internacionais? E,
por objetivo geral, foi priorizado analisar aspectos subjacentes a autonomia nos processos de
avaliagdo institucional na Educa¢do Superior, considerando os padrdes de qualidade

educacional nacionais e internacionais.

A metodologia adota uma abordagem qualitativa, utilizando andlise documental de
politicas publicas, como o Plano Nacional de Educagao (PNE), a propria Constitui¢ao Federal
(BRASIL, 1988), a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sinaes (BRASIL,
2004), e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), n° 9.394 de 1996.
Também, sdo considerados autores como Dias Sobrinho (2003), Dourado (2009), Akkari

(2011), entre outros.

Cabe destacar que a CF de 1988 (BRASIL, 1988) instituiu a autonomia universitaria
para garantir que as IES possam exercer plenamente suas funcdes de produgdao e
disseminagdo do conhecimento, sem interferéncia de interesses externos, tendo a liberdade de

definir suas proprias politicas ¢ metodologias de ensino, bem como suas pesquisas em
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qualquer area do conhecimento, desde que alinhadas com as diretrizes nacionais.

Nesta seara, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), 6rgao federal responsavel por autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar a Educagao Superior, além de acompanhar e produzir indicadores para a Educagdo
Basica e Superior nas esferas publicas e privadas do Brasil, conduz os processos nacionais
estatais de Al externa e tem como premissa respeitar a autonomia institucional e as
especificidades das universidades, assegurando que estejam alinhadas com as diretrizes

nacionais, buscando garantir a qualidade e relevancia dos cursos e programas oferecidos.

A regulamentacdo e fiscalizacdo pelo Estado, por meio de avaliagdes externas,
garantem que as [ES cumpram os padroes de qualidade estabelecidos pela LDB, Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, entre outras. O Art. 53 destaca a autonomia das institui¢des,
permitindo-lhes criar, organizar e extinguir cursos, definir curriculos, instituir projetos de
ensino, pesquisa e extensao, ¢ administrar recursos financeiros ¢ patrimoniais. No entanto,
esta autonomia requer uma gestdo alinhada com as diretrizes nacionais para assegurar

equidade e eficiéncia.

Cabe destacar que o Estado atua como regulador, fiscalizador e normatizador do
sistema educacional, criando padrdes e normatizagdes que assegurem a qualidade minima
exigida na gestdo publica. Nesse contexto, a avaliagdo institucional externa realizada pelo
INEP formaliza-se como um instrumento sistemdatico de avaliacdo que se reconecta com a

qualidade minima exigida na Educagdo Superior. Nessa perspectiva, o Sinaes aponta que:

[...] Art. 1°, § 1° , tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagdo
superior, a orientagdo da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua
eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promogio
do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituigdes
de educacdo superior, [...] da afirmagdo da autonomia e da identidade institucional.
(BRASIL, 2004a).

A Al externa ¢ um processo continuo de andlise e melhoria dos processos
educacionais, trazendo diretrizes de organizacao, fiscalizagdo e monitoramento que permitem
autonomia as instituicdes. No entanto, esse processo apresenta desafios emergentes para
buscar o equilibrio entre autonomia universitaria e a garantia de qualidade, em conformidade
com os padrdoes minimos instituidos na legislagdo educacional, orientados por organismos

nacionais e internacionais.

A Al realizada pelo INEP requer ser um processo que prime pela qualidade e
desenvolvimento da Educacao Superior, levando em consideracdo suas particularidades e

regionalidades, focando suas praticas num processo participativo e emancipatorio com vistas
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a proporcionar maior autonomia as IES (BRASIL, 2003). Por isso, a avaliacdo externa

realizada pelo Estado traz como principios fundamentais do Sinaes: 1) respeito a diversidade
institucional; i1) visdo global do sistema de ensino; iii) legitimidade ética e politica; iv) direito
social e dever do Estado; v) valores sociais; vi) regulagdo estatal da educacao; e vii) avaliacao
com proposito educativo e continuidade. Por estes e outros principios, o Estado permite que
as universidades adaptem suas praticas as suas necessidades especificas, incentivando a

inovacao e a eficiéncia.

Para Ranieri (2000), a Al externa dada pelos amplos poderes normativos do Estado,
reduziu a eficacia das normas de descentralizagdo ¢ de autonomia do processo educacional.
Dias Sobrinho (2003) corrobora com tal premissa argumentando que o Estado costuma
praticar uma avaliacdo predominantemente controladora, diante de seu poder regulatorio e
normativo sobre os resultados, pois “[...] limita-se a liberdade de processos que engendram
maior eficiéncia e produtividade, extinguindo-se ao ter de submeter-se ao controle externo dos

seus produtos e fins” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 113).

Por outro lado, a autonomia universitaria plena esta entre os destaques para a
Educacdo Superior constantes na LDB (1996), que no Art. 53 define as atribui¢des das
universidades no exercicio de sua autonomia como “[...] criar, organizar € extinguir, em sua
sede, cursos e programas de educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas
gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino” (BRASIL, 1996).
Neste contexto, as praticas de autonomia das IES estdo expressas no planejamento estratégico
do ensino, pesquisa e extensdo, permitindo que as instituicdes adaptem suas estratégias
pedagogicas e de pesquisa as necessidades locais e regionais, enquanto atendem aos padrdes
de qualidade avaliados externamente. Esse equilibrio promove maior inovagdo e eficiéncia

nas [ES.

De acordo com Dourado (2009), a autonomia universitaria no contexto do Sinaes nao
se realizou plenamente, apesar da garantia Constitucional. As politicas educacionais no Brasil
sdo influenciadas por organismos nacionais € internacionais, além da iniciativa privada, que

fornecem diretrizes para alinhar as praticas educacionais brasileiras aos padroes globais.

Os resultados da andlise apontam que a autonomia institucional das universidades
brasileiras esta definida e garantida pela CF de 1988 e pela LDB de 1996. Estes documentos
estabelecem os principios da autonomia universitaria, permitindo que as IES elaborem suas
politicas, metodologias de ensino, pesquisa e extensdo de acordo com suas especificidades
locais e regionais. Dessa maneira, as IES utilizam essa autonomia para balizar suas estratégias

institucionais de acordo com as necessidades territoriais, promovendo uma educag¢do mais
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contextualizada. Entretanto, a implementacao pratica da autonomia ndo ¢ universal e pode
variar significativamente entre as institui¢des, dependendo de fatores como disponibilidade de

recursos e gestao interna.

Assim, a autonomia implica na transferéncia de responsabilidade do governo para as
IES, permitindo-lhes inovar e personalizar suas praticas pedagodgicas e estratégias
administrativas. Porém, a descentralizacdo apresenta desafios, como a disparidade na
qualidade das IES entre diferentes regides do pais devido a falta de equidade de recursos e

diferentes gestdes.

Além do que ja foi pontuado, os resultados da pesquisa também mostram que o
Sistema de Avaliacdo do Estado monitora as IES para que mantenham padrdes minimos de
qualidade definidos em normativas nacionais, como o PNE (BRASIL, 2014), a CF de 1988
(BRASIL, 1988), e a Lei do Sinaes (BRASIL, 2004), além de influéncias de organismos
internacionais. Esses documentos trazem uma base normativa e regulatoria que orientam a
gestdo educacional na tomada de decisdo e, nesse sentido, as IES assumem a liberdade
académica nos processos de ensino, pesquisa ¢ extensdo, desde que orientados pelas politicas

publicas de Avaliacao externa.

Nesse viés, o Sinaes/INEP utiliza dimensdes abrangentes que incluem a Al,
fornecendo um retorno que aponta um feedback detalhado, em especial aspectos a serem
priorizados e melhorados. No entanto, a avaliacdo externa pode ser desafiadora, pois a
adaptacdo aos padrdes nacionais e internacionais as realidades locais implica na integragdo
para atender as especificidades de cada IES. Esses padroes de qualidade, dimensionados na
Al externa, possuem objetivos e principios fundamentais como o respeito a diversidade
institucional, visdo global, legitimidade ética e politica, entre outros. E seus resultados podem

produzir efeitos significativos na qualidade da Educag@o Superior.

O Estado exerce um papel regulatorio, normativo e formativo por meio dos
instrumentos utilizados pelo INEP, dimensionados pelos indicadores do Sinaes. Nesse
contexto, ¢ importante que haja equilibrio entre o controle estatal ¢ a autonomia das IES,
emergindo desafios inerentes a conciliacdo entre a supervisdo estatal das politicas publicas e a
cultura organizacional institucional necessaria para promover melhorias continuas. Essa
dindmica envolve a transferéncia de responsabilidades que fomentem a qualidade, justica

social e equidade na Educagdo Superior.

Conclui-se, portanto, que equilibrar a autonomia na Al em institui¢gdes de Educagdo

Superior requer um esfor¢o continuo e reflexao sobre os indicadores de praticas de Al para
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combater desigualdades sociais, politicas e econdomicas. As IES precisam adaptar-se as

diretrizes decorrentes da regulagdo e normatizacdo da Avaliacdo externa, utilizando

indicadores como uma dimensao formativa sem comprometer sua autonomia.
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