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A VALORIZACAO DOCENTE EM FOCO: UMA ANALISE DAS RESOLUCOES
CNE/CP N° 2/2015 E N° 4/2024

RESUMO:

Este estudo tem como tema a formagdo de professores no Brasil e objetiva analisar a
Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 e a Resolugdo CNE/CP n° 4/2024 para investigar se tais
normativas atendem aos principios de valorizagdo dos professores. Utiliza-se uma pesquisa
documental, a partir da analise de conteido (Bardin, 2016), com o estabelecimento de trés
categorias de andlise: 1) Formagdo Inicial, 2) Formacdo Continuada e 3) Condi¢des de
trabalho, Carreira ¢ Remuneracdo. Conclui-se que a Resolugdo CNE/CP n°® 2/2015 promove
uma formacgdo integrada aos elementos da valorizagdo docente, enquanto a Resolucao
CNE/CP n° 4/2024 adota uma abordagem fragmentada e tecnicista, desconsiderando a
participagdo da comunidade académica e educacional. Essa mudanca de diretrizes levanta
duvidas quanto a efetividade da politica vigente na promog¢ao de uma formagao que integre
todos os elementos essenciais para a valorizacdo docente ¢ a oferta de uma educagdo de
qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Valorizagdo dos Professores. Formagdo de Professores. Politicas
Educacionais.

Neste artigo analisamos a formacao de professores, um processo influenciado por diversos
fatores sociais e politicos, que tem sido marcado por constantes transformagdes ¢ debates. As
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) representam um marco importante nesse cenario,
delineando os rumos da formagao inicial (FI) e da formagao continuada (FC). A trajetoria das
DCNs, desde a década de 2000, revela uma oscilagdo entre avangos e retrocessos.

Dentre os avangos, destacamos a publicacao da Resolucao CNE/CP n° 2/2015 (Brasil,
2015), que foi fruto de um amplo debate democratico ao propor o rompimento com a logica
das competéncias, com um debate articulado a concepc¢ao de valorizacdo da FI e FC,
condicdes de trabalho, carreira e remuneragdo. Por outro lado, os retrocessos sdo evidentes
quando predominam visdes tecnicistas, que centralizam competéncias como elementos
principais da formacao docente. A partir de 2016, com a mudanga de governo, a aprovacao de
novas diretrizes implicaram nos curriculos de formagao docente e na desvalorizacao da
profissdo. Inclusive, a recente Resolugdo CNE/CP n°® 4/2024 (Brasil, 2024), que foi alvo de
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criticas de diversas entidades como a Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais

da Educacdo (ANFOPE) e a Associacao Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educagao
- ANPEd (2024) por seu Grupo de Trabalho - GT 08 dedicado a pesquisa sobre Formagao de
Professores, representa o apice desse processo.

Construiu-se assim um cenario em que a aprovagao de politicas e diretrizes ndo conta com
participagdo democratica dos atores envolvidos no debate da formagdao, mas encaminha e
homologa propostas que fragmentam e reduzem a docéncia. A situagdo atual coloca em risco
a qualidade da educacdo e o trabalho docente, exigindo que a comunidade académica e a
sociedade civil se unam para defender uma formagao que contribua com uma educacao mais
justa e democratica.

Destarte, nesta pesquisa analisamos a Resolu¢ao CNE/CP n°® 2/2015 e a Resolugao CNE/CP
n°® 4/2024 para investigar se as diretrizes em questdo atendem as necessidades de valorizagao
dos professores, considerando FI e FC, condigdes de trabalho, carreira e remuneragdo. Tal
analise faz-se necessaria para entender as implicagdes dessas mudangas na qualidade da
educagdo e da valorizagdo docente, buscando oferecer uma analise objetiva dessas normativas
e suas repercussoes no cenario educacional brasileiro.

Apesar de considerarmos a presenca de outras resolugdes, a Resolucao n® 02/2015 foi
selecionada devido a sua contribui¢ao significativa “a criticidade, autonomia e novas
possibilidades para os cursos de licenciatura” (Fichter Filho; Oliveira; Coelho, 2021, p. 13).
Além disso, entidades académicas reafirmam a sua importancia, destacando que ela "fortalece
uma concep¢ao de formagdo indissociavel de uma politica de valorizacao profissional dos
professores para formagao, carreira e condi¢oes de trabalho" (ANFOPE et al. 2019, p. 596). A
escolha da nova Resolucao CNE/CP n°® 4/2024 ¢ particularmente relevante para esta pesquisa
devido as mudancas significativas que introduz, as quais fragilizam e fragmentam a formacao
e a valorizagdo docente. Além disso, ignora a participacdo de professores, sindicatos e
pesquisadores da area na sua elaboracao.

No que tange a metodologia, adotamos uma abordagem qualitativa de anélise documental,
centrada na identificagdo e analise das mengdes a valorizagao dos professores nos documentos
escolhidos. Para isso, estruturamos as seguintes categorias de analise: FI, FC e Condicdes de
trabalho, Carreira ¢ Remuneracdo. Apos a formacao dessas categorias iniciais, procedemos
com um processo de validacdo, no qual revisamos e ajustamos as categorias com base na
abrangéncia e na relevancia dos temas tratados nos documentos. Utilizamos a analise de
conteudo (Bardin, 2016) visando uma compreensdao detalhada das diretrizes ¢ de suas
implicagoes.

Diversos estudos ¢ documentos oficiais apontam para a necessidade de politicas publicas
que promovam a valorizagdo dos professores em todas as suas dimensdes. A ANFOPE (2024,
p. 5), por exemplo, defende uma normativa que “valorize o/a profissional da educacao, a
partir da triade - trabalho, formacao e carreira". Essa perspectiva, que se contrapde as agendas
neoliberais, enfatiza as dignas condicdes de trabalho, FI e FC de qualidade e planos de
carreira que garantam a progressao profissional e a remuneracao justa.

Para corroborar essa visao, citamos Monlevade (1996), que destaca trés dimensdes cruciais

da valorizagdo docente: qualidade da formagao académica, condi¢des de carreira e protecao
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salarial. De maneira similar, Oliveira (2013), ao abordar elementos fundamentais a condi¢ao
profissional e sua valorizagdo, inclui: 1) remuneracao; 2) carreira e condi¢oes de trabalho e 3)
FI e FC. Seguindo essa linha, conforme destacado por Gongalves (2024), a valorizagao dos
professores ¢ intrinsecamente dependente da qualidade da FI e FC, visto que "ndo existe
valorizacdo se nao tivermos de forma articulada, organica, a formagdo inicial, a formagao
continuada, as condi¢des de trabalho, remuneracao, carreira e satide dos trabalhadores" (2024,
n.p.). Portanto, torna-se necessario que as politicas educacionais integrem todos esses
elementos para garantir uma formagdo capaz de promover a valorizagao profissional ¢ uma
educagdo de qualidade.

Com base nessas premissas, apresentamos a seguir o compilado e as analises do contetido
das resolugdes pertinentes a cada categoria de analise.

Na categoria de andlise da FI (Quadro 1) a Resolucao n°® 2/2015 fortalece os processos de
pesquisa, reflexao critica e a oferta de uma formagao presencial com elevado padrao de
qualidade académica, cientifica, tecnoldgica e cultural. Além disso, determina o
desenvolvimento de trabalhos coletivos com principios de interdisciplinaridade e
contextualizacdo. Por outro lado, a Resolu¢ao n° 4/2024 aborda a formag¢ao sem mencionar
esses citados aspectos. No entanto, entendemos que ¢ valido considerar a importancia de uma
FI que proporcione uma bagagem de conhecimentos robusta. Isso deve ser alcangado por
meio de atividades interativas e dialéticas, intervengdes, reflexdes e analises, que instiguem a

construgdo de rigor e investigacao (Imbernon, 2000).
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Quadro 1 - Destaques das Resolucdes CNE/CP n® 2/2015 e n® 4/2024 a partir da categoria de

analise FI
Categoria de Resolugiio CNE/CP n® 2/2015 Resolugio CNE/CP n* 4/2024
Andlise

Formagdo em nivel superior adequada para a | Formagio em nivel superior adequada aos
drea do conhecimento e as etapas de atuagdo, | conhecimentos da sua drea de atuagio e as
compreendende a  articulag@o entre  estudos | etapas da Educagio Basica (EB).
tedrico-priticos, investigagdo ¢ reflexiio critica e
aproveitamento de expeniéncias anteriores.
Garantir FI ¢ FC com qualidade académica, | Articular teoria e pritica, contemplando a
integrando ensino, pesquisa e extensdo, sendo | indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
realizada em articulagio com os sistemas de | extensdo, sendo realizada em colaboragio com
ensino, ¢ em regime de colaborago. os entes federados.
Ofertar, preferencialmente, de forma presencial | Ofertar,  preferencialmente, de  forma
com elevado padrio académico, cientifico, | presencial.
tecnologico e cultural.

F1 CGarantir  a  articulagio com o contexto | Assegurar a socializagiio profissional inicial,

educacional e suas dimensbes, bem como entre
instituigbes que oferecem a  formagdo,
desenvolvimento de projetos compartilhados,
projeto  formativo assegurande o dominio de
conteidos, fundamentos, metodologias e
tecnologias, uso de recursos pedagbgicos,
atividades de criagio ¢ apropriagio cultural.

construgio de conhecimentos necessanos ao
cxcrcicin d.E. IiDEEHEiII c Eﬂiﬂci.l.lﬂdf drE
participagdio ativa e critica nos processos de
inovagio educacional.

Reconhecer a instituigio hasica como espago de
formagdo profissional, com a inser¢do dos
estudantes nas instituighes de EB para a prixis
docente, com  atividades tedrico-priticas
articuladas com o contexto educacional.

Envolver prnncipos da imterdisciphnandade,
contextualizagio, democralizagio, pertinéncia,
relevancia social, ética, sensibilidade afetiva e
estética,

Incluir atividades académicas de extensio,
processos  formativos, desenvolvimento de
competéncias  digitais, incorporagio  de
espagos viruais de aprendizagem ¢ promogdo
de espagos para reflexo critica. Garantir
compreensdo ampla ¢ contextualizada da
educagfio escolar e instituighes hdsicas como
formadoras indispensdveis 4 formagio do
licenciando.

Envolver fundamentos de domimo  dos
conhecimentos da EB, formagio solida e
desenvolvimento de priticas orientadas pela
realidade educacional.

Fonte: Elaborado pelas autoras com basze nas Resolugdes CNE/CP n” 272013 e n° 42024,

Ao considerar a categoria de andlise da FC no Quadro 2, a Resolucao n° 2/2015 reforca a

necessidade de um espaco para a melhoria e a reflexdo da pratica docente, sob a configuracao

de diversas atividades formativas. Essa compreensdo corrobora uma dinadmica de reflexdo e

partilha entre os professores, uma pratica que possibilita a construgdo de didlogos reflexivos e

criticos (Novoa, 2017). Além disso, a articulacdo entre a FI e FC, conforme mencionada nesta

Resolucdo, fundamenta-se na relacdo entre teoria e pratica, ensino e pesquisa, conteudos

pedagogicos e especificos (Veiga, 1998). A Resolugdo n° 4/2024 apenas menciona a

integracao entre FI e FC dos professores da EB.



Quadro 2 - Destaques das Resolucdes CNE/CP n® 2/2015 e n® 4/2024 a partir da categoria de

analise FC

Categoria de
Andlise

FC

Resolugio CNE/CP n” 2/2015

Compreende dimensies coletivas,
organizacionais e profissionais, envolvendo
atividades de extensio, grupos de estudos,
reunides pedagogicas, cursos de atualizagio,
aperfeigoamento, especializagio, mestrado e
doutorado.

Integrar a FC a0 cotidiano da instituigdo

educativa ¢ ao seu projeto pedagdgico.

Ofertar  programas  de  aperfeigpamento
profissional com licengas  remuncradas e
formacio em servigo.

Resolugio CNE/CF n® 4/2024

Integrar a Fl e FC dos professores da EB.
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Fonte: Elaborado pelas autoras com baze naz Resolucdes CNE/CP n® 272015 e n® 4/2024.

Na categoria de andlise das Condi¢des de Trabalho, Carreira ¢ Remuneragdo (Quadro 3),

observamos como a Resolu¢do n® 2/2015 articula os planos de carreira, o ingresso por

concurso publico e o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), elementos definidos no Art.

206, da Constituigdo Federal (Brasil,

1988). Ademais, salienta caminhos para sua

concretizagdo, abordando a jornada de trabalho, a relagdo numérica professor/educando, as

licengas remuneradas ¢ a formagao em servico. A Resolugao n° 4/2024 menciona a articulagao

da valorizagdo de profissionais de educacdo as politicas de FC e de gestdo das carreiras do

magistério, e a condicdo necessaria para a garantia da melhoria permanente da qualidade

social da educa¢do, devendo ser planejada e realizada pelas instituicdes de Educagao Superior.
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Quadro 3 - Destaques das Resoluges CNE/CP n® 2/2015 e n® 4/2024 a partir da categoria de

analise Condigdes de trabalho, carreira e remuneracio.

Categoria de Resolucio CNE/CP n® 2/2013 Resolucio CNE/CP n® 42024
Anilise

Considerar a valorizagio profissional assegurada | Considerar a Fl como processo dindmico e
pela FI e FC. plano de carreira, zalirio e | complexo, que amicula a valorizacdo de
condigdes dignas de trabalho, com jomada de | profissionais de educagio as politicas de FC e
trabalho em dedicaclio exclusiva ou tempo | de gestio das carrewas do mamsténio, e a
integral e adequada relagio numénica | condigo necessaria para a garantia da

professor’'sducando. melhona permanents da quabdads social da
educacio, devendo ser planejada e realizada
pela IES
(Garantir  politicas de  valorizacio dos
profissionais  como  responsabilidade  dos
Condictes de | sistemas  de  ensino, redes & nstitugdes
Trabalho, educatrvas

Carreira e
Remuneracio | Realizar a revisio salanal anual conforme a Lex
do Piso, diferenciar por titulaciio e fixar o
vencimento ou salano mmicial de acordeo com a
jormada de trabalho defimda nos planos de
carreira, com valores nunca inferiores ao PSPN

Promover o acessd 4 carréwa porf concurso de
provas e titalos

Ofertar  programas permanentes ¢ regulares de
formacio e aperfeicoamento  profizsional,
inclumdo licencas remuneradas = formacdo =m
servico, mclusive em mvel de pos-graduacio.

Fonte: Elaborado pelas autoras com baze naz Resolugdes CNE/CP n® 272013 e n® 4/2024.

A partir da andlise das categorias, entendemos que a Resolugdo n° 2/2015 estabelece
diretrizes que contemplam a valorizagdo como principio fundamental, dialogando sobre a FI ¢
FC como clementos indissociaveis, além das condigdes de trabalho, carreira ¢ remuneragao.
Em contraste, a Resolu¢ao n°® 4/2024 adota uma abordagem mais simplificada do fendmeno e
menos enfatica da valorizagdo. Isso possivelmente reflete as tendéncias recentes de
desprofissionalizagdo e tecnicismo na educacdo, focando apenas na FI e apresentando lacunas
frente aos demais elementos da valorizagdo, ao impor uma mudanca nas politicas vigentes.

A andlise das Resolugdes CNE/CP n° 2/2015 e n°® 4/2024 demonstra uma clara mudanga na
abordagem da formacdo e valorizacdo docente, evidenciando a transi¢do de um modelo mais
integrado e democratico para um modelo fragmentado e tecnicista. A Resolugdao n° 4/2024,
com sua énfase em competéncias especificas e uma falta de articulacdo entre FI e FC,
condi¢des de trabalho, carreira e remuneracdo, parece refletir uma pressa em implementar
mudangas sem um debate aprofundado com a comunidade académica e educacional. Essa
bricolagem normativa, nos termos da ANFOPE (2024), levanta questdes sobre a durabilidade
e eficacia dessas diretrizes na promo¢ao de uma educacdo de qualidade, e na verdadeira
valorizacdo dos professores. Serd que essa abordagem fragmentada e descontextualizada esté
fadada ao fracasso? O futuro das politicas educacionais dependera da capacidade de se
construir diretrizes que integrem todos os elementos essenciais para a valorizacdo docente,

comprometendo-se com a qualidade da educacao.
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