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POLARIZACOES POLITICAS DA EDUCACAO ESPECIAL EM RELACAO A
ESCOLARIZACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL

RESUMO: O estudo analisa as matriculas de estudantes com deficiéncia intelectual de
Caxias do Sul, Rio Grande do Sul (RS), com especial atencdo as quatro escolas especiais
deste municipio. A pesquisa de natureza qualitativa apoia-se no tratamento aos dados
quantitativos a partir das estatisticas do Censo Escolar da Educagdo Basica, disponibilizadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O
recorte temporal envolveu os anos de 2015 a 2023. Observamos uma ampliacdo significativa
nas matriculas dos jovens e adultos com deficiéncia na escola privada filantropica, a qual tem
mantido a média de matriculas ao longo dos oito anos analisados, com apoio de recursos
publicos. A manutencdo paralela da escola especial e a concentragdo de matriculas de
estudantes com deficiéncia intelectual nesse espaco reforga a estigmatizagao das pessoas com
deficiéncia intelectual e as polarizagdes politicas em torno da modalidade da educagdo
especial.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Especial. Educagdo Inclusiva. Deficiéncia Intelectual.
Educacgao de Jovens e Adultos. Financiamento da Educacao.

A contar do século XXI, o Brasil construiu uma posi¢ao que aponta como caminho
principal a escolariza¢do na escola comum articulando processos para fortalecimento dessa

perspectiva (Brasil, 2008; Brasil, 2015).

Em paralelo, a politica publica manteve a possibilidade de matricula no ensino
substitutivo (escolas e/ou classes especiais). Assim, reconhecemos na trajetéria da politica de
educagdo especial um caminho ndo linear, marcado por significativos avangos, entre embates,
disputas ideologicas e desafios que persistem no campo da materializagdo dessa politica.

Conforme Kassar, Rebelo e Oliveira (2019) prevalece nesta area uma polaridade de defesas,
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envolvendo o /dcus de escolarizagdo das pessoas com deficiéncia e a destinacdo dos recursos
publicos mediante a legitimacdo da tese de “subvencdo das instituigdes assistenciais com

recursos publicos” (p. 07).

Portanto, este estudo aliado a defesa da escolarizagdo das pessoas com deficiéncia nas
escolas comuns, como espagos de escolarizagdo plurais, estd direcionado as pessoas com
deficiéncia intelectual por compreender que esse grupo de sujeitos protagoniza um dos
debates de polarizagdo na area da educagdo especial no que se refere ao locus de
escolarizagdo. Apresentamos como objetivo analisar por meio de dados estatisticos as
matriculas de estudantes com deficiéncia intelectual no municipio de Caxias do Sul, situado
na regido serrana do RS, com especial atengdo as escolas especiais deste municipio.
Sustentamos a hipotese de que a manutengdo paralela do espaco da escola especial ¢ a
concentragdo de matriculas de educandos com deficiéncia intelectual nesses espagos

corroboram para a leitura estigmatizante a respeito desses estudantes.

Percorremos o caminho metodolégico deste estudo, de natureza qualitativa,
considerando que o tratamento aos dados quantitativos nao dispensa a interpretacao
qualitativa. Conforme Bauer e Gaskell (2019, p. 24), “Os dados nio falam por si mesmos,

mesmo que sejam processados cuidadosamente, com modelos estatisticos sofisticados”.

Foram realizados estudos estatisticos do Censo Escolar da Educacdo Basica (Brasil,
2023), a partir dos microdados e das sinopses estatisticas disponibilizadas pelo INEP
referentes as matriculas dos estudantes com deficiéncia nas quatro escolas especiais de Caxias

do Sul. O recorte temporal envolveu os anos de 2015 a 2023.

No ano de 2023, as matriculas dos estudantes com deficiéncia intelectual nas escolas
de educacdo basica de Caxias do Sul representavam 44,13% em relacdo ao total do publico-
alvo da educacdo especial: 88,63% dessas matriculas estavam nas escolas comuns e 11,37%

nas escolas especiais do municipio (Brasil, 2023).

Conforme o Censo Escolar da Educaciao Bésica (Brasil, 2023), 66,4% das matriculas
nas quatro escolas especiais de Caxias do Sul eram de estudantes com deficiéncia intelectual.
Destas escolas, duas s3o especificas ao publico com surdez/deficiéncia auditiva e as outras
duas possuem um numero significativo de matriculas de estudantes com deficiéncia

intelectual.

As quatro escolas especiais em tela foram fundadas entre 1957 e 1962, conforme

registros de sites governamentais ¢ de comunicacdo locais. Nomeamos as escolas com as
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letras A, B, C e D. As escolas A ¢ B atendem apenas ao ensino fundamental (EF), sendo que a
escola A pertence a esfera administrativa publica estadual, e a escola B € privada, com carater
filantrépico. A escola B também apresenta a modalidade da educagdo de jovens e adultos
(EJA). As escolas C e D, ambas da esfera publica de ensino, atendem estudantes com
surdez/deficiéncia auditiva; a escola C, cuja dependéncia administrativa ¢ municipal, volta-se
ao publico da educacdo infantil (EI) e EF, e a escola D, pertencente a rede estadual de ensino,

destina-se ao ensino médio (EM).

Destacamos que a escola B ¢ privada filantropica; ¢ vinculada a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE) que oferece atendimentos com foco na assisténcia social,
educacdo e saude. A institui¢do recebe verbas publicas do governo federal, estadual e
municipal, por meio do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do (FUNDEB). Uma das aplicagdes desses recursos
envolve a contratagcdo de profissionais (APAE, 2023). Para Kassar, Rebelo e Oliveira (2019) o
“embate a respeito do lugar omite a questdo do direcionamento dos recursos publicos” (p. 09).
Percebe-se que, mesmo com a estruturagdo de um sistema educacional inclusivo e a suposta
perda de destaque da modalidade substitutiva da educacdo especial, as institui¢cdes privadas

filantrépicas continuaram a ser financiadas com recursos publicos.

Ao compararmos a atuacdo da esfera publica e privada na oferta do ensino
especializado, observamos que no ano de 2023 cerca de 66% dos estudantes se concentravam
nas trés escolas da rede publica de ensino, enquanto 34% estavam matriculados na tunica
escola especial privada da cidade (Brasil, 2023). O numero elevado de matriculas na rede
privada (escola B) pode estar associado a oferta de servicos na area da saude no mesmo
espago escolar. O “financiamento das institui¢cdes privado-assistenciais pode estar sendo uma
forma de evitar pressdo no sistema publico de satde do pais” (Laplane; Caiado; Kassar, 2016,

p.- 50).

No quadro 1, a seguir, apresentamos as etapas ¢ modalidades de ensino ofertadas em

cada uma das escolas no ano de 2020 em comparagao as faixas etarias dos estudantes.

Quadro 1 — Etapa/modalidade e faixa etaria atendida nas escolas especiais de Caxias do Sul/RS
no ano de 2020
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ETAPA/IMODALIDADE DE ENSINO FAIXA ETARIA

ATENDIDAS ATENDIDAS

ESCOLA A 1%, 2%, 3° @ 4° ano do Ensino Fundamental 8 aos 32 anos
ESCOLAB 1% Ano do Ensino Fundamental 7 a0 37 anos

EJA - Anos iniciais do Ensino Fundamental

Educacao Infantil

ESCOLAC | 12 2° 4° 5° 6° 7° 8° e 9° ano do Ensino 5 aos 24 anos
Fundamental
ESCOLAD 1%, 2° e 37 ano do Ensino Médio 15 aos 28 anos

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados do Censo Escolar da Educagao Basica
(BRASIL, 2023).

Sdo evidéncias analisadas a partir dos indicadores sistematizados no quadro anterior:
1) as escolas especiais nao tém mais sido o primeiro espago de matricula procurado pelas
familias para as criangas da EI, sendo que apenas na escola C (de surdos) hd matriculas de
criancas em fase de pré-escola. 2) As escolas especiais concentram seu atendimento nos anos
iniciais do EF e como o fluxo dos estudantes ¢ restrito ndo costumam ter a seria¢cdo completa
(caso da escola C). 3) A faixa etaria atendida ¢ ampla e concentra estudantes fora da faixa
etaria escolar obrigatoria, sendo possivel inferir que os estudantes ficam retidos no mesmo
ano escolar, mantendo uma defasagem de idade e ano escolar, deflagrando que o “especial” ou
“especializado” ndo garante o fluxo na trajetoria desses estudantes; e acirra a estigmatizacao e
infantilizacdo desses sujeitos perante a manutencao ao longo de varios anos no mesmo ano

escolar.

A realidade encontrada nas escolas especiais de Caxias do Sul constitui achado de
outros estudos, tais como de Bridi e Rosa (2017). As autoras abordam a permanéncia dos
estudantes com deficiéncia em duas classes especiais de uma escola da Rede Estadual do
municipio de Santa Maria/RS. Destacam a grande variedade de idade dos alunos, longo
tempo de permanéncia na classe especial, horario reduzido de funcionamento,
disponibilizagdo de tempo livre e empobrecido de planejamento pedagodgico, reduzida
diversificacao das atividades e recursos pedagogicos, valorizacdo de algumas habilidades,

como a aprendizagem de comportamentos de vida diaria, em detrimento de outras.

A tabela 1, a seguir, apresenta o nimero de matriculas totais das instituigdes em
compara¢do ao numero de matriculas de estudantes com deficiéncia intelectual, as quais sao

predominantes nas escolas A e B.

Tabela 1 — Ntimero de matriculas nas escolas especiais de Caxias do
Sul/RS no periodo de 2015 a 2023.
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Nimero de matriculas de estudantes com necessidade educacional especifica (NEE) e com
deficiéncia intelectual (D)

ANO ESCOLA A ESCOLAB ESCOLAC ESCOLAD

140 82 96 27 NEE
2015

140 80 25 0 DI

150 89 71 41 NEE
2016

146 88 20 2 DI
2047 137 85 64 22 NEE

134 85 18 & DI

122 84 52 31 NEE
2018

122 83 13 0 DI
2019 130 85 41 31 NEE

124 84 11 0 DI

120 83 40 30 NEE
2020

114 78 11 1 DI
2024 121 91 34 27 NEE

114 a7 9 0 DI

11 94 33 16 NEE
2022

92 a7 9 0 DI
2024 112 84 32 19 NEE

73 79 i 5 DI

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados do Censo Escolar da
Educagio Basica (Brasil, 2023).

De acordo com a tabela 1, durante os ultimos oito anos na escola A, cerca de 95,1%
das matriculas foram de estudantes com deficiéncia intelectual; na escola B, essa
porcentagem se amplia para 97,2%. Nas escolas C e D os estudantes com deficiéncia
intelectual associam a condicdo de pessoas surdas e/ou com deficiéncia auditiva, perfazendo

uma média entre 26,5% (escola C) e 4,1% (escola D).

Na escola A, de esfera publica, tivemos uma reducdo significativa no numero de
matriculas dos estudantes com deficiéncia intelectual. Conforme as andlises feitas por
Laplane, Caiado e Kassar (2016), mesmo com a diminui¢do dos numeros absolutos de
matriculas em escolas exclusivas de educagdo especial, o setor privado tem crescido
nessa forma de atendimento. Enquanto as institui¢des privadas concentram as matriculas de
educagdo especial com o financiamento do setor publico, as escolas publicas sdo responsaveis

pela inclusdo desses alunos nas escolas comuns.

Em andlise temporal dos indicadores, identificamos que a escola B passou a ofertar a
EJA a partir de 2017, coadunando com outros estudos da area que mostram o crescimento das
matriculas dos estudantes com deficiéncia nas classes especiais de EJA (Silva; Gongalves,
2022; Haas, 2024;). Na tabela 2 ¢ possivel conferir o crescimento das matriculas dos

estudantes com deficiéncia intelectual ao longo dos anos na escola B de Caxias do Sul.
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Tabela 2 — Numero de matriculas da EJA na escola B em Caxias do Sul/RS no periodo de 2017 a 2023

Numero de Matriculas de alunos com
deficiéncia na EJA - Escola B

Ano Total Intelectual
2017 7 7
2018 7 7
2019 41 40
2020 61 58
2021 67 63
2022 83 78
2023 60 59

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Censo Escolar da
Educagio Basica (Brasil, 2023).

A partir da ampliacdo das matriculas dos jovens e adultos com deficiéncia intelectual na
EJA confirmamos a argumenta¢do de Amaral ¢ Coelho (2009) de que quem se consegue
“parecer” mais proximo da normalidade ocupa as “melhores posicdes”. Na tabela da
corponormatividade proposta pelos autores, a deficiéncia intelectual é a posi¢cdo mais distante
do “normal”. Também, com relacdo ao /dcus de escolarizacdo sdo esses sujeitos que estdo

mais distantes dos processos inclusivos na escola comum.

Prevalece a concepcdo de deficiéncia intelectual como incapacidade na distor¢do de
idade e ano escolar observada em duas escolas especiais (A e B), apontando a estagnacgdo na
trajetoria de vida desses sujeitos. As lacunas identificadas na oferta dos anos escolares a cada
ano (escolas A, B e C) sinalizam a diminui¢ao da atuac¢do desses espagos, perante os avangos
politicos da perspectiva da educagdo inclusiva e a significativa reducdo de ingresso de

criancas na primeira infancia nesses espacos.

A deficiéncia intelectual tem mantido os numeros regulares das matriculas ao longo
dos oito anos analisados na institui¢do privada filantropica de Caxias do Sul/RS com recursos

publicos.

Confirmamos a hipotese inicial de que a manutencdo paralela da escola especial e a
concentracdo predominante de matriculas de estudantes com deficiéncia intelectual nesses
espacos interfere na leitura estigmatizante a respeito desses estudantes e nas polarizagdes da
politica publica de educagdo especial. Os modos de entender e categorizar a deficiéncia

intelectual impactam na aposta do /ocus de escolarizagdo e, consequentemente, no curriculo e
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nas praticas pedagogicas participadas por esses estudantes.
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