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RESUMO: O debate sobre a necessidade de mudangas no Ensino Médio se intensificou nos
ultimos anos. Frente a concepcdo de uma suposta crise, justificada, principalmente, pelos
baixos resultados obtidos no Ideb, a etapa vem passando por uma reforma, cujo principal
documento normativo ficou conhecido como Novo Ensino Médio (NEM). No presente estudo
buscou-se compreender o contexto de producdo do texto da referida politica, através da
analise da Lei n°® 13.415/2017, bem como de textos anteriores e posteriores relacionados com
a mesma. Trata-se, portanto, de uma pesquisa documental, cujo referencial teorico-
metodoldégico consiste no Ciclo de Politica proposto por Ball e colaboradores. Como
resultados, identificou-se uma postura impositiva por parte do governo Temer e¢ a forte
atuacdo do setor empresarial/privado na constru¢do do NEM. Frente a diversas criticas, desde
2023 o governo Lula buscou promover o didlogo com a sociedade em geral para a
organizagdo de uma “reforma da reforma”, na qual participaram também entidades
empresariais.
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Em virtude de uma suposta crise no Ensino Médio (EM), as discussdes sobre a
necessidade de mudangas na etapa vém se intensificando nos ultimos anos (CORTI, 2019).
Recentemente, frente ao baixo desempenho no Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb), a etapa vem passando por uma reforma que busca romper com a sua rigidez e,
supostamente, adequé-la ao projeto de vida dos estudantes.

Como parte dessa reforma, em 2017 tivemos a publicacdo da Lei n® 13.415 que
instituiu o chamado Novo Ensino Médio (NEM). Tanto pelo seu contetido, quanto pela forma
como foi estabelecido, o NEM vem sendo alvo de diversas criticas advindas, principalmente,
de profissionais da educacdo e do setor estudantil. Nesse vi€s, o presente estudo teve como
objetivo desvelar o contexto de produgao do texto da politica, buscando compreender quais os

interesses por tras da mesma.

Para tanto, realizou-se uma pesquisa qualitativa e documental (GIL, 2002), cujo

corpus de andlise encontra-se composto por textos referentes a reforma do Ensino Médio, a
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saber: Projeto de Lei n° 6.840/2013, Medida Proviséria 746/2016, Lei n°® 13.415/2017 e

Projeto de Lei n® 5.320/2023. Em termos de procedimentos de producdo dos dados, apds a
leitura dos documentos supracitados, utilizou-se de um quadro comparativo entre esses € a
LDB/1996 antes da reforma.

Para a andlise langou-se mao do Ciclo de Politicas proposto por Ball e seus
colaboradores. Trata-se de um referencial analitico, dinamico e flexivel, que permite uma
“analise critica da trajetéria de programas e politicas educacionais” (MAINARDES, 2006, p.
48). O Ciclo de Politicas ¢ composto por cinco fases: Contexto de influéncia, contexto de
producao, contexto da pratica, contexto dos resultados/efeitos e o contexto da estratégia

politica.

Este estudo, dedica-se apenas ao contexto de produgdo, que se refere aos textos que
representam as politicas. Como guia analitico, utilizou-se de uma série de perguntas propostas

por Mainardes (2006) para a analise do contexto em questao, a saber:

® Quando se iniciou a construcdo do texto da politica?

® (Quais os grupos de interesse representados no processo de producdo do texto da politica? Quais os grupos
excluidos? Houve espaco para a participacao ativa dos profissionais envolvidos na constru¢ao dos textos?
Como o texto da politica foi construido? Quais as vozes presentes ¢ ausentes?
Houve a intencdo de buscar consensos na constru¢ao do texto? Como eles foram atingidos?

® Quais sdo os discursos predominantes e as ideias-chave do texto? Que intengdes, valores e propositos eles
representam?
E possivel identificar interesses e opgdes nio explicitados no texto?

Ha no texto da politica influéncias de agendas globais, internacionais ou nacionais; de autores estrangeiros
ou de compromissos partidarios?

Como ¢ a linguagem do texto?

Ha inconsisténcias, contradi¢des e ambiguidades no texto?

Quem sdo os destinatarios do texto elaborado?

Além do texto ou textos principais, houve a produgio de textos secundarios?

Os textos sdo acessiveis e compreensiveis?

Os debates sobre uma reforma do EM iniciaram, efetivamente, em 2012, com a
formag¢do da Comissdo Especial destinada a promover Estudos e Proposi¢cdes para a
Reformulacdo do Ensino Médio (CEENSI), composta por representantes do setor
governamental, académico, profissional, empresarial ¢ de organismos internacionais. O grupo
foi responsavel pela elaboracdo do PL n°® 6.840/2013, por meio do qual, estabeleceu-se a
organizagdo curricular por meio de areas de conhecimento, incluiu-se uma listagem de temas
transversais ¢ o Exame Nacional do Exame Médio (ENEM) tornou-se um componente
curricular obrigatério. Além disso, estabeleceu-se que no ultimo ano do EM os estudantes
deveriam escolher uma énfase formativa de acordo com as 4 areas do conhecimento ou a
formagdo profissional. Com relagdo a carga horaria, definiu-se o minimo de 7 horas didrias,
de forma que a etapa passaria a ser composta pelo total de 4200 horas. Outras importantes
alteracdes sugeridas foram a restricdo de frequéncia ao EM noturno a estudantes maiores de
18 anos e o estabelecimento de que a oferta da educagdo profissional deveria acontecer em

parceria com o setor produtivo.
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Bezerra (2019) analisou a forma como a proposta foi desenvolvida, analisando as
disputas transcorridas no processo. De acordo com o autor, foi possivel identificar que as
proposi¢cdes mais atendidas estiveram ligadas ao setor privado/empresarial — representado
pelo Instituto Alfa e Beto, pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino,
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade e pelo Movimento Todos pela Educacao (TPE)
—, setor governamental estadual — representado pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed), que possui diversas organizagdes privadas como parceiras, como a
Fundacdo Lemann, TPE, Fundacao Itat Social, Instituto Natura, Fundagao Roberto Marinho,
Instituto Unibanco, entre outras — e o setor estudantil, por meio das proposi¢des da Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas (Ubes), que teve algumas recomendagdes

convergentes ao do setor privado/empresarial (BEZERRA, 2019).

O Centro de Estudos Educagao e Sociedade (Cedes) e a Associagao Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educagdao (ANPEd), representantes do setor académico, se tornaram
criticos a proposta. Indicando que a proposta caminhava em dire¢do oposta as concepgdes
trazidas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) aprovadas
em 2012 o setor buscou barrar a mesma, contudo, o “poder de influéncia do setor empresarial,
possibilitada por uma complexa rede de relagdes, era muito mais amplo que dos demais
setores participantes” (BEZERRA, 2019, p. 81).

Buscando a ndo aprovag¢do do PL, as entidades académicas se uniram e criaram o
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio. Por meio da mobilizacdo, estabeleceu-se
um acordo entre o setor académico e o presidente da CEENSI, gerando um documento
substitutivo ao PL que contemplou varias das reivindicagdes do movimento (BEZERRA,
2019). Entretanto, tendo em vista o momento de intensas disputas politicas que se estabeleceu
a partir de 2014, o documento substitutivo ao PL n° 6.840/2013 ndo chegou a ser apreciado

pela Camara dos Deputados.

Em 2016 com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, Michel Temer assumiu a
presidéncia. O novo presidente passa a estabelecer uma série de medidas que “conduziu o
Brasil de varias formas para um aprofundamento no alinhamento aos preceitos neoliberais,
com forte favorecimento a diferentes setores ligados ao grande capital, tanto em nivel
nacional quanto em internacional” (BATISTA, 2020, p. 101).

Buscando o alinhamento entre a educagdo da classe trabalhadora aos “ditames do
mercado de trabalho” (LOMBARDI; LIMA, 2018, p. 49), Temer, junto ao ministro da
educacdo Jos¢ Mendonga Bezerra Filho, publicaram a MP n°® 746/2016. A MP estabelecia
uma série de mudangas para o EM alinhadas as propostas empresariais da primeira versao do
PL elaborado pela CEENSI.

Com a MP, a carga horaria do EM passaria de 800 para 1400 horas anuais; parte
destinada ao cumprimento da BNCC — nao podendo ultrapassar 1200 horas do total — e o

restante reservado os Itinerarios Formativos (IF) — a serem definidos pelos sistemas de ensino



4/6

— nas 4 areas do conhecimento ou formagdo técnica e profissional. Praticas e experiéncias
fora do ambiente escolar passariam a ser reconhecidas como parte da carga horaria. A arte ¢ a
educagdo fisica deixariam de ser obrigatorias no curriculo, enquanto o inglés passaria a
integrar obrigatoriamente o mesmo. A matematica ¢ o portugués eram destacados como
obrigatorios para os 3 anos do EM. Os temas transversais passariam a ser estabelecidos pela
BNCC e o curriculo deveria considerar os projetos de vida dos estudantes. Sobre o IF de
formacgao profissional, a MP previa a inclusdao de experiéncia pratica no setor produtivo, além

da atuagdo de profissionais com notério saber.

Logo apds sua publicacdo, a MP foi alvo de diversas criticas oriundas dos conselhos
nacional e estaduais de educacao e de grupos representativos de profissionais da educagao.
Até mesmo os estudantes da etapa mobilizaram-se, realizando uma série de manifestagcoes e
ocupagdes de prédios publicos. Dentre as principais criticas, Silva (2018, p. 4) salienta o
“enfraquecimento do sentido do ensino médio como ‘educacdo basica’, consagrado na LDB

de 1996 e que pressuporia uma formagao comum”.

Conforme salienta Saviani (2018, p. 40-41) “o governo, em lugar de levar em conta as
criticas revendo a orientagdo impressa a reforma, ignorou-as e langcou uma agressiva
campanha publicitaria”. E interessante ressaltar que foi a partir das propagandas oficiais que
as transformagdes no EM receberam o nome de Novo Ensino Médio. Para Ortega e
Hollerbach (2022, p. 8) os comerciais “configuravam-se como uma poderosa ferramenta de
manipulagdo e coergao social capaz de produzir consensos e opinides formatadas favoraveis a

reforma do Ensino Médio”.

Em um cenario em que “as ruas inflamam e o governo ‘passa por cima’ da insatisfacao
popular” (BATISTA, 2020, p. 100), a MP transformou-se na Lei n® 13.415 em fevereiro de
2017. Poucas foram as mudancas advindas das criticas e resisténcias estabelecidas a proposta.
Os ganhos se limitam ao aumento para 1800 horas da carga horaria destinada a BNCC e
(re)colocacao das areas de artes, filosofia, educagdo fisica e sociologia como obrigatorias —
embora as mesmas nao sejam tratadas como componentes curriculares, € sim, como estudos e

praticas.

Frente aos diversos movimentos em oposi¢dao a reforma — que passou a ser colocada
em acao em todas as escolas do pais no ano de 2022 — o governo de Luiz Inécio Lula da Silva,
por meio da Portaria MEC n° 627, publicada em abril de 2023, suspendeu por 60 dias o
cronograma de implementacdo do NEM. No més seguinte, o MEC langou uma consulta
publica que se estendeu até agosto de 2023, envolvendo 12 webinarios, 5 semindrios, 4
audiéncias publicas, o Encontro Nacional de Estudantes em Brasilia, que reuniu 180 discentes
de EM, 11.024 manifestacdes pela plataforma Participa + Brasil e 139.159 participagdes por
meio da consulta publica online por whatsapp. No relatério da consulta disponibilizado pelo
MEC, encontra-se as entidades que se dispuseram e/ou foram convidadas para colaborar com
o0 processo, entre elas, além de entidades cientificas e académicas, entidades ligadas ao setor

empresarial, como TPE, Sistema S e Atricon.
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Com o movimento de revisdo da proposta do NEM, passou-se a discutir o PL n°

5.230/2023, aprovado pelo presidente da republica em agosto de 2024. Entre as principais
mudangas destaca-se o aumento, para 2400 horas, da carga horéria destinadas a formagao
geral basica. Embora esse aumento represente um ganho, ressalta-se a luta constante de
entidades académicas pela revoga¢do do NEM. O Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢des de Ensino Superior (ANDES), por exemplo, reafirmou em nota a necessidade de

continuidade na luta contra a mercadorizagao da educagdo, o que inclui a revogagdo do NEM.

O estudo apresentado buscou evidenciar a forma como o NEM foi construido e as
arenas de disputa ocorridas durante esse processo. De forma geral, a reforma estabelecida por
meio da Lei n°® 13.415 ocorreu de forma autoritaria, sem a participagdo dos principais
interessados/afetados pelas mudancas. Além disso, identificou-se a forte atua¢do do setor
empresarial na producdo do texto da politica, demonstrando quais foram os interesses
atendidos. Atualmente, com o PL n°® 5.230, estamos diante da “reforma da reforma”. Embora
o governo Lula tenha buscado dialogar com a populagao sobre o NEM, ¢ possivel identificar

a atuacdo do setor privado durante esse processo.

Nas palavras de Corti (2019, p. 16), “houve uma radicalizagdo neoliberal das
proposicdes reformistas”. Com o auxilio de fundacdes e instituicdes empresariais ditas
parceiras, por meio da suposta defesa da educagdo, busca-se combater “a reflexdo critica
sobre as contradi¢cdes sociais, sobretudo as contradicoes do mundo do trabalho”
(LOMBARDI; LIMA, 2018, p. 50). Assim, continuaremos com a proposta de um EM

permeado por valores de mercado.
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